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PRIPOROČILO ŠT. R (89) 12 
ODBORA MINISTROV DRŽAVAM ČLANICAM 
O IZOBRAŽEVANJU V ZAPORIH 
 
 
(ki ga je sprejel Odbor ministrov 13. oktobra 1989 
na 429. seji namestnikov ministrov) 
 
 
Odbor ministrov v skladu s 15. b členom Ustanovne listine Sveta Evrope 
 

ob upoštevanju, da je pravica do izobraževanja temeljna pravica; 
 

ob upoštevanju pomembnosti izobraževanja pri razvoju 
posameznika in družbe; 

 
ker se zaveda, da ima zelo visok odstotek obsojencev zelo malo 
uspešnih izobraževalnih izkušenj in zato tudi zelo veliko 
izobraževalnih potreb;  

 
ob upoštevanju, da izobraževanje v zaporih pripomore k 
humanizaciji zaporov in izboljšanju razmer v njih; 

 
glede na to, da izobraževanje v zaporih pripomore k lažji vrnitvi 
obsojencev v družbo; 

 
ker se zaveda, da je treba glede na praktične izkušnje uporabe 
posameznih pravic in ukrepov v zvezi z omenjenimi priporočili 
upoštevati razliko med obsojenci in priporniki;  

 
ob upoštevanju Priporočila št. R (87) 3 o Evropskih zaporskih 
pravilih in Priporočila št. R (81) 17 o politiki izobraževanja odraslih 

 
 
PRIPOROČA vladam držav članic uporabo politike, ki priznava 
naslednje: 
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1. Vsi obsojenci morajo imeti možnost za izobraževanje, ki ga lahko 
omogočamo z razrednim poukom v učilnicah, poklicnim 
izobraževanjem, ustvarjalnimi in kulturnimi dejavnostmi, telesno vzgojo 
in športom, socialnim učenjem in s pomočjo knjižnic. 
 
2. Izobraževanje za obsojence mora biti organizirano tako, kakor je 
organizirano za podobne starostne skupine v družbeni skupnosti zunaj 
zaporov, in vrste učnih možnosti tako široke, kakor je to le mogoče. 
 
3. Cilj izobraževanja v zaporih je razvoj celotne osebnosti ob upoštevanju 
družbenega, gospodarskega in kulturnega okolja. 
 
4. Vsi zaposleni v zaporskih upravah ter vsi delavci zaporov in vodilni 
delavci zaporov morajo spodbujati in podpirati izobraževanje.  
 
5. Izobraževanje ne sme imeti med prestajanjem kazni nižjega statusa 
kakor delo in obsojenci ne smejo biti finančno ali kako drugače 
prikrajšani, ker se izobražujejo.  
 
6. Močno si je treba prizadevati in spodbujati obsojence, da se dejavno 
vključujejo v različne oblike izobraževanja. 
 
7. Treba je zagotoviti, da bodo v zaporih uporabljali ustrezne metode 
izobraževanja odraslih. 
 
8. Posebno pozornost je treba nameniti obsojencem, ki imajo težave pri 
učenju, še prav posebne pozornosti morajo biti deležni tisti, ki imajo 
težave z branjem ali pisanjem. 
 
9. Naloga poklicnega izobraževanja mora biti usposabljanje 
posameznikov, prav tako pa je potrebno poznati razmere na trgu 
delovne sile. 
 
10. Obsojenci morajo imeti prost dostop do dobro opremljenih knjižnic 
najmanj enkrat tedensko. 
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11. Telesna vzgoja in šport obsojencev morata imeti pomembno mesto in 
ju je treba spodbujati. 
 
12. Ustvarjalne in kulturne dejavnosti morajo imeti pomembno mesto, 
ker vplivajo na razvoj obsojencev in omogočajo, da se potrjujejo. 
 
13. Socialno učenje mora vključevati praktične sestavine, ki so v pomoč 
pri vsakodnevnem življenju obsojencev in olajšujejo vrnitev v družbo po 
prestani kazni. 
 
14. Kadarkoli je to le mogoče, je treba obsojencem omogočiti, da se 
vključujejo v izobraževanje zunaj zaporov. 
 
15. Kadar je izobraževanje organizirano v zaporu, morajo zunanje 
ustanove sodelovati, kolikor je to le mogoče. 
 
16. Spodbujati je treba nadaljevanje izobraževanja obsojencev po 
odpustu.  
 
17. Na voljo morajo biti sredstva, oprema in osebje, da se zagotovijo 
možnosti za izobraževanje obsojencev. 
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POROČILO O IZOBRAŽEVANJU V ZAPORIH 
Uvodne pripombe 
 
Naloga Izbranega odbora strokovnjakov ni le, da izdela priporočilo, ampak tudi 
razlago priporočila. To je vsebina naslednjih poglavij. Pogosto so poročila Sveta 
Evrope v obliki, ko je vsako priporočilo komentirano posebej. Odboru se taka toga 
oblika ni zdela primerna, zato je uporabil drugačen način obravnave. Tako je med 
priporočili in poglavji, ki sledijo v nadaljevanju besedila, veliko povezav. Priporočila 
od št. 1 do 3 se kažejo v razpravi v II. poglavju – Namen izobraževanja v zaporih. 
Priporočili št. 4 in 5 sta povezani s III. poglavjem – Mesto izobraževanja v zaporskih 
režimih. 
Priporočilo št. 6 se ukvarja z motivacijo in sodelovanjem, ki ju obravnava IV. 
poglavje.  
Priporočilo št. 7 razlaga primernost metod izobraževanja odraslih, ki jih obravnava 
V. poglavje. 
Nato vsako od naslednjih šestih priporočil (8–13) povezuje posamezna področja dela 
v zaporih in je vsako zase obrazloženo v poglavjih VI do XI. Priporočila od št. 14 do 
16 obravnavajo odnos med izobraževalnim področjem v družbeni skupnosti in 
izobraževanjem v zaporih, kar je naslov XII. poglavja. Zadnje priporočilo (17) je 
namenjeno sredstvom, potrebnim za izobraževanje obsojencev, in je povezano z 
zadnjim poglavjem, čeprav so argumenti, ki upravičujejo in navajajo nujno potrebna 
sredstva za izobraževanje, navedena in vsebovana že predhodno v točki 1.8 
uvodnega poglavja.  
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I. Predstavitev 
 
 
Navodila za delo 
 
1.1 To poročilo Izbranega odbora strokovnjakov za izobraževanje v zaporih, ki 
vsebuje priporočila in njihovo razlago, temelji na odločitvi (CDPC/74/060484) 
Evropskega odbora za probleme kriminalitete (CDPC), ki je v letu 1984 ustanovil 
izbrani odbor. 
Navodila za delo odbora so naslednja:  

a) Študij sistema izobraževanja v zaporih v državah članicah Sveta Evrope, 
vključno z: 
i) izobraževanjem, organiziranim znotraj zaporskega sistema, dopisnim 

izobraževanjem, knjižnicami, poklicnim izobraževanjem (delavnicami, 
kmetovanjem itd.), kulturnimi in športnimi dejavnostmi; 

ii) izobraževanjem zunaj zaporskega sistema (srednje, univerzitetno in 
poklicno izobraževanje itn.); 

iii) dejavnostmi, ki potekajo v smislu spodbujanja obsojencev k izobraževanju 
in nadaljevanju izobraževanja po prestani kazni. 

 
b) Priprava in razlaga priporočila v zvezi z izobraževanjem obsojencev v sistemu 

izvrševanja kazni. 
 
 
Člani  
 
1.2 Izbrani odbor je imel sedem sestankov v Strasbourgu med oktobrom 1984 in 
oktobrom 1988. Člani odbora so bili: 
Avstrija: Peter Ziebart, 
Danska: Henning Jorgensen, 
Francija: Jean Francois Monereau in Alain Blanc, 
Irska: Kevin Warner, 
Italija: Luigi Daga, 
 Luksembourg: Mil Jung,  
Nizozemska: Robert Suvaal,  
Turčija: Mustafa Yurdakul Altay in Huseyin Turgut,  
Velika Britanija: Arthur Pearson. 
 
1.3 Med delovanjem odbora so bila zbrana in pripravljena obširna poročila, ki so jih 
pripravili člani o različnih vidikih izobraževanja v zaporih. Odbor je namenoma 
sprejel odločitev, da k sodelovanju povabi tudi države, ki niso članice Sveta Evrope. 
Tako so bile v letu 1987 povabljene, da predstavijo glavne značilnosti svojega 
zaporskega izobraževalnega sistema in seznanijo odbor z vsakim projektom, ki bi 
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zanj utegnil biti zanimiv. Razveselili so ga odgovori, ki jih je prejel iz Belgije, Malte, 
Norveške, Portugalske, Španije, Švedske in Švice. Predavanja, sklepi in poročila z 
mednarodnih konferenc poleti leta 1984 na Cipru in v Angliji so bili odboru v veliko 
pomoč pri sestavi osnovnega programa dela. Pomembnejše posvetovanje je potekalo 
tudi v letu 1988, ko je bil osnutek poročila poslan vodjem delegacij vseh držav članic 
Sveta Evrope, da bi bili tako komentarji sprejeti pred sedmim in zadnjim srečanjem. 
V tem obdobju so svoja opažanja prispevali Belgija, Ciper, Danska, Francija, 
Norveška in Švica, kar je pripomoglo, da je odbor prečistil in dokončal poročilo.  
 
 
Širina koncepta izobraževanja 
 
1.4 Med državami članicami Sveta Evrope so pomembne razlike v kulturnem in 
izobraževalnem sistemu. Prav tako so pomembne razlike tudi med posameznimi 
zaporskimi upravami glede zaporskega sistema izobraževanja in opredelitve, kateri 
so sestavni deli izobraževanja. Kljub tem razlikam je vendarle mogoče posplošiti 
odnos do izobraževanja v zaporih. To poročilo zajema izobraževanje v njegovem 
najširšem smislu, ker vključuje knjižnice, poklicno izobraževanje, telesno vzgojo, 
socialno učenje in šport , prav tako pa tudi šolske predmete, ki se vključujejo v ožji 
koncept izobraževanja. Izraza ʺpedagogʺ (educator) in ʺučiteljʺ (teacher) se v poročilu 
uporabljata za vse tiste delavce v zaporih, ki se vključujejo v delo na katerem koli od 
omenjenih področij. V najširšem smislu se izraz ʺučiteljʺ uporablja za tiste, ki na bolj 
konvencionalen način, običajno z metodo, temelječo na razrednem pouku, opravljajo 
svojo izobraževalno vlogo, ʺpedagogʺ pa za tiste, ki v najširšem smislu opravljajo 
delo po metodah izobraževanja odraslih. Izraz ʺizobraževalno področjeʺ se v poročilu 
pogosto uporablja in ne pomeni zgolj prostora v zaporu, kjer poteka izobraževanje, 
pač pa v najširšem smislu vsak prostor ali ljudi, ki so vključeni v izobraževanje 
obsojencev, kamor se štejejo tudi gimnazije, izobraževalne delavnice, gledališča, 
knjižnice itd.  
 
 
Prevladujoče teme poročila 
 
1.5 Izraženo široko pojmovanje in razlaga, kaj odbor razume z izrazom 
ʺizobraževanjeʺ navaja na misel, da bodo tudi razprava in sugestije v tem poročilu 
enako obširne in različne. Vendar prevladujeta dve temi: prvič, izobraževanje 
obsojencev mora biti po svoji filozofiji, metodah in vsebini čimbolj podobno 
najboljšemu mogočemu izobraževanju odraslih v širši družbi zunaj zaporov; drugič, 
pri izobraževanju si je treba nenehno prizadevati, da so obsojenci povezani z 
zunanjim svetom in da se omogoča interakcija obeh skupin ljudi v taki meri in tako 
konstruktivno, kakor je to le mogoče. 
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1.6 Medtem ko si to poročilo prizadeva razjasniti pomembna načela o izobraževanju 
obsojencev, si je odbor prav tako prizadeval, da bi bil kar najbolj praktičen. Tako so 
prikazane številne predstavitve praks posameznih držav, kar, upamo, daje možnost 
za realne predloge. Glede na to, da so praktični primeri le na kratko omenjeni, bo 
nadaljnje informacije mogoče pridobiti od zaporskih uprav oziroma iz poročil. Odbor 
je bil mnenja, da je treba opozoriti tudi na težave, s katerimi se srečujemo na 
delovnem področju, v želji, da bi našli ustrezne poti razreševanja. Poročilo naj bi bilo 
tako po njegovem mnenju uporabnejše.  
 
1.7 Odbor je globoko prepričan, da v vsaki državi predvidevajo izboljšave vsaj glede 
posameznih vidikov izobraževanja obsojencev. Kot je poudarjeno v IV. poglavju, je 
zelo pomembno razširiti smeri in stopnje izobraževanja, ker so potrebe po 
izobraževanju in možnosti zanj zelo različne. Mnogi boste ugotovili, da je pozornost 
namenjena tudi položaju izobraževanja znotraj zaporskih režimov, učnim metodam, 
podpornim strukturam, ki so jih deležni pedagogi, opremi, ki je na razpolago, itn. V 
mnogih državah ima izobraževanje obsojencev v zaporskem sistemu obrobno mesto, 
saj je omejeno po obsegu, učni pripomočki pa so borni. Takšna kritika je upravičena 
takrat, kadar je izobraževanje obsojencev zoženo na večerni razredni pouk ali kadar 
nepismenost rešujejo z dopisnimi tečaji ali kadar prevladuje delo v industriji, zaradi 
česar se pogrešajo predmeti, namenjeni razvoju osebnosti in splošnejši izobraževalni 
predmeti. ʺUstvarjalne dejavnostiʺ opisane v X. poglavju, bi morale biti bolj 
razširjene, kar velja za mnoge zapore in zaporske sisteme. Tudi standardi, predlagani 
v poglavju o knjižnicah in telesni vzgoji, so v mnogih primerih zelo neustrezni. Še 
zlasti kvalitativna razlika med izobraževanjem obsojencev znotraj zaporskega režima 
in izobraževanjem obsojencev v zunanjih izobraževalnih ustanovah, kakor je 
priporočeno v XII. poglavju, zastavlja pedagogom in zaporskim upravam resna 
vprašanja. 
 
 
Utemeljenost sredstev za izobraževanje obsojencev  
 
1.8 V državah članicah Sveta Evrope je zaprta približno tretjina milijona ljudi. 
Utemeljevanje vsestranskih, obširnih in kakovostnih programov izobraževanja zanje 
v tem poročilu takoj sproži vprašanje utemeljenosti finančnih in drugih virov, 
potrebnih za izobraževanje. Po mnenju odbora je nujno zagotavljanje potrebnih virov 
za izobraževanje obsojencev v taki meri, kakor je to mogoče in potrebno zagotavljati 
ljudem, ki se izobražuje v družbi sicer, in sicer iz številnih razlogov. Prvič, zapor je 
predvsem nenormalna situacija, ki uničevalno vpliva na osebnost na več načinov. 
Izobraževanje ima med drugim to moč, da blaži te učinke in odpravlja škodo, 
povzročeno ljudem med prestajanjem kazni zapora. Drugič, to je mogoče zagovarjati 
s stališča pravičnosti; velik odstotek zaprtih oseb je imelo v preteklosti pri 
izobraževanju zelo omejene in negativne izkušnje, zato je jim treba na podlagi enakih 
možnosti zagotoviti posebno podporo, da se njihove pretekle slabe izkušnje 
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izboljšajo. Tretji argument je rehabilitacijske narave, saj ima izobraževanje moč 
spodbujanja in pomoči vsem tistim, ki si želijo prekiniti svojo kriminalno pot. Ob 
tako različnih dejavnikih je izračun stroškov izobraževanja obsojencev v razmerju do 
vseh stroškov zelo kompleksen, vendar je zanesljivo mogoče trditi, da so stroški 
izobraževanja v primerjavi s stroški zapora zelo nizki.  
 
1.9 Po mnenju odbora je treba pri izobraževanju obsojencev dati prednost tistim, ki 
so glede tega najbolj prikrajšani; razsežnosti prikrajšanosti, s katero se spoprijema 
veliko obsojencev, so obravnavane v IV. poglavju. Seveda pa ni položaj vseh 
obsojencev tak. V nekaterih državah število, dobro izobraženih zaprtih ljudi narašča, 
predvsem zaradi z drogo povezanih in še nekaterih drugih kaznivih dejanj,. Čeprav 
je treba dati tistim, ki so bili najbolj prikrajšani za dobre izkušnje pri izobraževanju, 
prednost, pa lahko izobraževanje ponudi nekaj dobrega vsem obsojencem. Pri njih je 
treba odpravljati škodljive učinke zapora in iz koncepta permanentnega 
izobraževanja izhaja, da imajo ljudje sposobnost učenja in razvoja v vseh življenjskih 
obdobjih. 
 
 
Stične točke pedagogov 
  
1.10 Odbor se je srečeval z razlikami v kulturi, izobraževalnih in zaporskih sistemih 
različnih držav. Kljub temu je zaznal, da imajo tisti, ki delajo na področju vzgoje in 
izobraževanja obsojencev, veliko skupnega ne glede na meje držav. Zanimivo je, da 
imajo pedagogi obsojencev iz različnih držav veliko več skupnega kakor pedagogi, ki 
se v isti državi ukvarjajo z vzgojo in izobraževanjem. To je mogoče pripisati 
prepoznavanju in obravnavanju enakih problemov in želji po pridobivanju 
pozitivnih izkušenj. Prav zaradi tega skupnega interesnega področja dela se je 
odboru zdelo potrebno, da pripomore k izmenjavi izkušenj in informacij med 
pedagogi obsojencev iz različnih držav, tako praktikov kakor tudi zaporskih uprav. 
Z odobravanjem je pozdravil pripravljenost zaporske uprave Anglije in Walesa, ki je 
povabila učitelje iz zaporov drugih držav k sodelovanju pri vsakoletni poletni šoli. 
Bili so vabljeni tudi na različna mednarodna srečanja knjižničarjev. Kakor koli že, 
potrebnih bi bilo več mednarodnih srečanj, ki bi jih morebiti vodil Evropski odbor za 
izobraževanje v zaporih (European standing committe on prison education), 
podobno Permanent European Conference on Probation in Aftercare (CEP) ali 
Correctional Education Association v Severni Ameriki. Nadaljnja možnost je 
mednarodna revija s področja izobraževanja v zaporih, toda v tem trenutku ima 
prednost evropska konferenca, ki naj bi bila naslednja faza po tem poročilu in naj bi 
se ukvarjala z vprašanji, ki izhajajo iz njega. 
 
1.11 Zavedajoč se mnogih enkratnih posebnosti, ki se še zlasti kažejo pri 
izobraževanju obsojencev – velikih nacionalnih in kulturnih razlik – odbor meni, da 
poročila ne bodo proučile le zaporske uprave, ampak tudi praktiki, kar mu daje 
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osebno vrednost. Seveda to ne pomeni, da je poročilo ʺposlednji zakonʺ ali popoln 
vodnik skozi izobraževanje v zaporih; izhaja iz globokega prepričanja o posebni 
naravi zaporskega izobraževanja in želje, da lahko prispeva k nekaterim smerem, 
razmišljanjem in razpravi s tega področja. 
 
1.12 Člani odbora želijo izraziti svoje zadovoljstvo zaradi odločitve CDPC, ki je 
spodbudil to študijo, in tudi zaradi možnosti, ki so jo države članice Sveta Evrope 
ponudile s tem, da so se vključile v mednarodni dialog. 
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II. Cilji izobraževanja v zaporih 
 
 
Pravica do učenja 
 
2.1 Izobraževanje v zaporih je enako pomembno kakor izobraževanje v družbeni 
skupnosti. Cilji izobraževanja v zaporih so v bistvu enaki kakor pri izobraževanju 
odraslih. Prvi in najpomembnejši cilj izobraževanja v zaporih je olajšati uresničevanje 
pravice do izobraževanja, ki jo morajo imeti vsi ljudje in je bistvo njihovega 
človeškega razvoja.  
 
2.2 Pravica do učenja je opredeljena v deklaraciji, ki je bila sprejeta na 4. mednarodni 
konferenci Unesca o izobraževanju odraslih, in sicer: 

− pravica do branja in pisanja,  
− pravica do vprašanj in analiziranj, 
− pravica do predstavljanja in ustvarjanja, 
− pravica do predstave lastnega sveta in pisanja zgodovine, 
− pravica do izobraževalnih virov, 
− pravica do razvoja individualnega in skupnega znanja.  

 
Politika Sveta Evrope o izobraževanju odraslih  
 
2.3 V letu 1981 je Odbor ministrov Sveta Evrope priporočil politiko izobraževanja 
odraslih in se zavzel za širok in dinamičen pristop do izobraževanja odraslih, ki ga je 
med drugim opredelil kot ʺosnovni dejavnik enakosti izobraževalnih možnosti in 
kulturne demokracijeʺ. V dodatku teh priporočil je ugotovljeno, ʺda je glede politike 
izobraževanja odraslih pomembno: 
 

1. izobraževanje odraslih razumeti kot enega od dejavnikov gospodarskega in 
družbenega razvoja; 

2. izobraževanje odraslih pojmovati kot razvoj celotne osebnosti v družbenem, 
gospodarskem in kulturnem okolju ter je zato treba še naprej odpravljati 
kakršnakoli nasprotja med splošnim izobraževanjem in izobraževanjem za 
poklic; 

3. izobraževanje odraslih vključevati v širok sistem permanentnega 
izobraževanja z razvojem vseh stopenj izobraževalnih vidikov in metod, ki 
jih je mogoče uporabiti pri različnih potrebah odraslih po izobraževanju v 
njihovih življenjskih obdobjih; 

4. usposabljati v smislu izobraževanja odraslih za sprejemanje dejavne in 
odgovorne vloge moža in žene, vloge staršev, proizvajalca, uporabnika 
sredstev javnega obveščanja, državljana in člana družbene skupnosti;  
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5. vzpostaviti tako izobraževanje odraslih, ki bo glede na nacionalne okoliščine 
in razvoj izobraževanja odraslih izražalo življenjski slog, odgovornost in 
vprašanja, ki zadevajo odrasle;  

6. spodbujati industrijo in komercialna podjetja ter javne službe, da uveljavljajo 
izobraževanje odraslih s pomočjo svoje tehnične opreme, potreb 
usposabljanja, povezanih z industrijsko demokracijo in sociokulturnim 
razvojem; 

7. spodbujati na področjih, kot so zdravje, kakovost življenja in okolja ter 
bivanja, delo in zaposlovanje, kultura in prosti čas, sodelovanje med javnimi, 
prostovoljnimi in zasebnimi agencijami izobraževanja odraslih, vključno z 
univerzami in drugimi izobraževalnimi in socialnimi ustanovami; 

8. podpirati eksperimente na področju izobraževanja odraslih zaradi 
oblikovanja dejavnosti in možnosti zaposlovanja, še prav posebno tistih, ki se 
nanašajo na socialne potrebe ljudi, ki jih ne zadovoljujejo podjetja ali javni 
sektor.ʺ1 

 
2.4  Eden od eksperimentov, ki ga je podprl Svet za kulturno sodelovanje, je Projekt 
št. 9 Izobraževanje odraslih in razvoj družbe. V poročilu o tem projektu je 
izobraževanje odraslih pojmovano kot sodelovanje in pridobivanje izkušenj in ne kot 
pasivno sprejemanje znanja in spretnosti; to je način, s pomočjo katerega ljudje 
raziskujejo in odkrivajo skupinsko identiteto. Deklaracija, ki je bila sprejeta na 
sklepni konferenci o Projektu št. 9, je priporočila, da je treba izobraževanje odraslih in 
nadaljevanje izobraževanja šteti kot pravico in temeljni pogoj in ne le kot pripravo 
ljudi na možnost hitrih družbenih sprememb. Potrebno je omogočiti da bodo ljudje 
polno sposobni poskrbeti za lastno preživetje in odigrati dejavno vlogo pri razvoju 
družbe. Razvoj je bil pri tem mišljen v najširšem smislu družbenega, gospodarskega 
in kulturnega napredka. 
 
 
Izobraževanje odraslih v zaporskem okolju 
 
2.5 Najpomembnejša vloga pedagogov, ki delajo znotraj zaporov, je, da si 
prizadevajo organizirati izobraževanje v kazenskih ustanovah tako, kakor je 
organizirano v širši družbeni skupnosti. Z drugimi besedami, izobraževanje v 
zaporih ima vrednost samo po sebi ne glede na to kakšni, so nameni kazenskega 
sistema. Tak pogled je ustrezen za katerikoli zaporski sistem v državah Sveta Evrope.  
 
2.6 Neprestano je treba namenjati pozornost zaporskemu okolju, v katerem poteka 
izobraževanje odraslih. Odvzem svobode povzroča trpljenje in škodljivo vpliva na 
osebnost, izobraževanje pa lahko povzročeno škodo zmanjšuje. Škodljivi učinki 
zapora, kot so depersonalizacija, institucionalizacija, izguba socialne vloge, so 
                                                           
1 Priporočilo št. R (81) 17 Odbora ministrov držav članic o politiki izobraževanja odraslih (Svet Evrope, 1981). 
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razlogi, ki upravičujejo sredstva in prizadevanja za enako kakovostno izobraževanje 
v kazenskih institucijah, kot je izobraževanje v družbi sicer. Do neke mere lahko prav 
izobraževanje normalizira nenormalno situacijo življenja v zaporu.  
 
2.7 Izobraževanje v zaporu pogosto pojmujejo tudi kot prispevek k socializaciji ali 
resocializaciji. Seveda je temu mogoče pritrditi, kadar obsojencev v to odločitev ne 
prisiljujemo. Naravno je, da pri izobraževanju spoštujemo nedotakljivost in 
svobodno izbiro tistega, ki se izobražuje. Kakorkoli že, izobraževanje lahko spodbudi 
pozitivne zmožnosti udeležencev, da se zavedajo novih možnostih, in jih lahko s tem 
odvrne od kriminalnega vedenja. 
 
2.8 Pedagogi se lahko znajdejo v položaju, ki ni povsem v skladu z njihovo strokovno 
vlogo, vendar ne smejo dopustiti, da bi prihajalo do močno izraženih nasprotij med 
izobraževalnimi možnostmi in zaporskim režimom v celoti. Dopolnjevati morajo 
možnosti obravnave, ki jih daje režim, v smislu revidiranih Evropskih zaporskih 
pravil:  

ʺ64. Kazen zapora je zaradi odvzema prostosti kazen sama po sebi. Zato pogoji in 
režimi prestajanja kazni, razen posameznih primerov upravičene osame ali zaradi 
ohranjanja reda in discipline, kazni ne smejo oteževati. 

65. Treba je zagotoviti, da so režimi v ustanovah načrtovani in vodeni tako, da: 
 

a) zagotavljajo, da so življenjske razmere v skladu s človeškim dostojanstvom in 
sprejetimi standardi v družbi; 

b) na najmanjšo mogočo mero zmanjšajo škodljive učinke kazni zapora ter 
razlike med življenjem v zaporu in življenjem na prostosti, ki bi pri obsojencih 
utegnile zmanjšati samospoštovanje ali občutek odgovornosti;  

c) ohranjajo in utrjujejo tiste vezi s sorodniki in zunanjim svetom, ki koristijo 
obsojencem in njihovim družinam; 

d) obsojencem omogočajo razviti tiste sposobnosti in lastnosti, ki izboljšujejo 
njihove možnosti za ponovno vključitev v življenje po prestani kazni.ʺ2 

 
2.9 Izobraževalci morajo v vsakem trenutku upoštevati razmere, v katerih poteka 
izobraževanje, in biti pozorni na posebne potrebe posameznikov in posameznikovo 
prilagajanje okolju, kar vpliva pozitivno, še posebno v zaporski situaciji. 
Profesionalna integriteta se pričakuje od vseh v zaporu, tako zaposlenih na področju 
obravnave in izobraževanja kot tudi od vseh drugih, ki so dolžni opravljati svoje delo 
tako, kot jim veleva njihova profesionalna vloga. Zaradi teh razlogov poročilo 
poudarja cilje in metode izobraževanja odraslih. S pomočjo lastne stroke – 
izobraževanja odraslih – je treba ustvarjati možnosti za samopotrjevanje obsojencev, 

                                                           
2 Evropska zaporska pravila – Europian Prison Rules, Svet Evrope, 1987. 
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izboljševanje njihove samopodobe in samozaupanja na način, kakor ga opredeljuje 
definicija Unesca, ki izhaja iz pravice do učenja. 
 
2.10 Odbor strokovnjakov poudarja, da mora biti izobraževanje v zaporih tako, kot je 
izobraževanje v družbi zunaj zaporov, saj je le tako mogoče zagotoviti, da ima 
izobraževanje pozitiven učinek na obsojence in zaporski režim v celoti. Ko obsojenci 
ugotovijo, da je izobraževanje na visoki profesionalni ravni, zmorejo spoznati, da je 
to zanje dobra priložnost in ne manipulacija z njimi, se odločajo zanj in zmorejo 
napredovati. 
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III. Mesto izobraževanja v zaporskem režimu  
 
 
Možne napetosti med izobraževanjem in režimi v zaporu 
 
3.1 Oblika izobraževanja odraslih, opisana zgoraj, je edina pomembna in učinkovita 
oblika izobraževanja. Treba je priznati, da med področjem izobraževanja in drugimi 
področji dela v zaporih pogosto prihaja do nasprotij. Izobraževanje gradi na 
pozitivnih zmožnostih obsojencev, spodbuja njihovo sodelovanje in jih opogumlja. 
Po drugi strani je služba varnosti bolj pozorna na iskanje negativnih strani pri 
obsojencih in skuša nadzorovati njihovo vedenje. Ta nasprotja niso nepremostljiva in 
vzgojna služba lahko ustvari konstruktivne razmere za sodelovanje.  
 
3.2 Odbor meni, da je treba o nasprotjih spregovoriti, sicer jih ni mogoče razreševati. 
Zapori se pogosto opisujejo kot totalitarne institucije. Obsojencem je mogoče odvzeti 
skoraj vso odgovornost za odločanje o njihovem življenju. Sektor za izobraževanje in 
druga delovna področja imajo lahko različen pogled na obravnavo obsojencev. 
Norveška študija, ki govori o konfliktu interesov med izobraževalnim področjem in 
drugimi področji, opozarja, da tudi znotraj izobraževalnega področja obstajajo 
nasprotja.3  
Izsledki navedene študije opozarjajo:  

− ob premeščanju obsojencev iz zapora v zapor se pogosto ne zagotavljajo 
možnosti za nadaljevanje izobraževanja;  

− izrek disciplinske kazni pogosto pomeni, da je obsojenec za določeno obdobje 
izključen iz izobraževanja (kar ni posledica izreka disciplinske kazni, temveč 
bivanja npr. v samici);  

− dejavnosti, ki potekajo zunaj kazenskih ustanov in so sestavni del 
izobraževalnega programa, npr. ekskurzije, obsojencem pogosto niso 
dosegljive;  

− prenatrpani in včasih neprimerni prostori slabo vplivajo na poučevanje;  
− učinke izobraževanja zmanjšujejo tudi predpisana zdravila. 

 
 
Prispevek, ki ga prinaša izobraževanje 
 
3.3 Čeprav lahko prihaja do legitimnih razlik med temeljnimi cilji izobraževanja in 
nameni zapora, pa v praksi izobraževanja pripomore k dobremu redu v zaporih. 
Izobraževanje pripomore, da se zaprte osebe sprostijo, osvobodijo napetosti, se 
izrazijo kot ljudje ter razvijajo svoje psihične in fizične sposobnosti. Kakovostno 
izobraževanje se pri študentih kaže v pozitivnih lastnostih in zmožnostih; počutijo se 
boljše, saj jih to povezuje z zunanjim svetom. Zapor postane zanje znosnejši, njegovi 
                                                           
3 School Behind Bars, Skaalvik/Stenby, 1981. 
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škodljivi učinki se zmanjšajo. Vse to pomeni, da mora uprava zaporov ponuditi to, 
kar izobraževalna dejavnost potrebuje. Obsojenci, ki se izobražujejo, potrebujejo 
določen del svobode, prostorske možnosti, da se lahko počutijo samostojne in imajo 
možnost določenih izbir. Morajo imeti možnost, da izrazijo svoje misli in čustva.  
 
 
Enak status izobraževanja in dela – plačilo izobraževanja 
 
3.4 Izobraževanje je smiselno le, če je sodelovanje pri izobraževanju prostovoljno. 
Potrebno je veliko prizadevanj, da prepričamo obsojence, da izberejo izobraževanje 
namesto dela. Zaradi tega mora imeti izobraževanje v zaporih vsaj enak status kot 
delo in mora imeti prav tako podporo, kakor ga ima delo. Obsojenci zato ne smejo 
biti prikrajšani, če se odločijo za izobraževanje, ne glede na to, ali se izobražujejo del 
časa ali poln čas, ter morajo dobiti enako visoko plačilo za izobraževanje kot za delo. 
Tako je na Irskem in Danskem. Prav tako obsojenci ne smejo imeti slabših možnosti 
za odpust iz zapora kakor tisti, ki delajo. Izbrani odbor strokovnjakov je bil 
zadovoljen ob enakem mnenju Evropskih zaporskih pravil, ki ga je sprejel Odbor 
ministrov v letu 1987. Pravilo št. 78 pravi, ʺda je treba izobraževanje upoštevati kot 
dejavnost v režimu, ki mora imeti enak položaj in biti enako nagrajevana kot delo, če 
poteka v običajnem delovnem času in je del sprejetega individualnega programa 
obravnaveʺ.  
 
3.5 Na žalost je v mnogih zaporih izobraževanje obrobna dejavnost, organizirana kot 
večerna šola. Odbor poudarja, da je izobraževanje normalna dnevna dejavnost 
obsojencev, ki mora imeti obseg in enako podporo kot delo obsojencev. To seveda 
lahko povzroči tekmovanje med obema, kar je lahko zdravo, če sta dejavnosti 
sodobno organizirani. Zelo pomembna so stališča delavcev do izobraževanja 
obsojencev. Posebno delavci varnostne službe so lahko proti izobraževanju 
obsojencev z utemeljitvijo, da se tako obsojenci izogibajo delu. S priznavanjem, da je 
izobraževanje enakovredno delu, mu podelimo enak status v zaporu, kar pomaga 
ovreči neenako vrednotenje in odpravlja predsodke pri delavcih. V pomoč je tudi 
organiziranje posameznih izobraževalnih dejavnosti, ki ga vodi varnostna služba, ter 
pozornost, ki jo pri usposabljanju delavcev zaporov namenjamo izobraževanju 
obsojencev. Splošno spoznanje je, da sta delo in izobraževanje dopolnjujoči se 
dejavnosti, ki vsaka na svoj način omogoča rast in uspešnost posameznika. 
 
3.6 Če se izobraževanju zagotovi enak status, kot ga ima delo obsojencev, kar mora 
zagotoviti uradna politika, potem mora biti uprava občutljiva za proučitev potreb in 
dejavnosti, ki jih izvajamo z obsojenci. Treba si je prizadevati, da odkrijemo 
obsojence, ki se želijo izobraževati, in jih premestiti v ustanove, kjer jim lahko 
zagotovimo kakovostno izobraževanje. Premestitve ne smejo ovirati sodelovanja 
obsojencev pri kulturnih in drugih dejavnostih. Kadar je izobraževanje organizirano 
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na tak način, je treba organizirati tudi čas za rekreacijo, kar obsojence spodbuja k 
učenju v času, ko so zaprti v celicah. 
 
 
Odnos delavcev varnostne službe do izobraževanja obsojencev 
 
3.7 Dejstvo, da imajo nekateri delavci predsodke do izobraževanja obsojencev ne 
glede na razloge, je dovolj pomembno, da temu pojavu posvetimo pozornost in ga 
skrbno proučimo. Nekateri so mnenja, da izobraževanje in delo ne moreta imeti 
enakega statusa; očitno je, da ti ne vidijo stranskih učinkov izobraževanja, ki se 
kažejo tudi pri varnosti v zaporu in odtehtajo prilagodljivost, ki je potrebna za 
organizacijo izobraževanja v zaporu. Tudi če imajo pozitivno mnenje o lastni izkušnji 
pri izobraževanju, jim je težko uvideti ustreznost metod izobraževanja odraslih v 
zaporskih razmerah. Tudi zato, ker so nekatere metode dela tuje njihovi izkušnji in 
nove v zaporskem režimu, jih težko sprejmejo, zato potrebujejo čas, da se na 
spremembo navadijo. 
 
3.8 Napetost, ki je pogosto prisotna med delavci z izobraževalnega področja in 
delavci s področja varnosti, izhaja iz nesporazuma. V angleški publikaciji, katere 
avtor je upravnik nekega regionalnega zapora, je poudarjeno, da skrb za človeka 
vključuje tudi varnostni vidik. Opredeljuje ʺdinamično varnostʺ in meni, da vse 
dejavnosti v zaporih temeljijo na treh načelih, in sicer na ʺindividualizacijiʺ, ʺodnosihʺ 
in ʺdejavnostihʺ. Vse dejavnosti delavcev v zaporih in procese je mogoče usmerjati na 
ta način. Zagotavljanje izobraževanja obsojencev je mogoče razumeti kot sestavni del 
etosa zaporov. In več kot le to, tako opredeljen vidik dinamične varnosti v zaporih 
nalaga vsem delavcem v njih, da po svoje prispevajo k varnosti zapora, vsakdo glede 
na svojo vlogo. Vloga, ki jo imajo delavci s področja varnosti v zaporih, in njihove 
pogosto omejene možnosti za nadaljevanje lastnega izobraževanja pogosto vplivajo 
na negativen odnos do sektorja za izobraževanje. Zato mnogi delavci zaporov in 
mnogi obsojenci potrebujejo še drugo priložnost in ni mogoče pričakovati, da bodo 
delavci priznali to le obsojencem, če te možnosti sami nimajo. Boljše možnosti za 
izobraževanje delavcev s področja varnosti bodo izboljšale njihovo samopodobo in 
zmanjšale zagrenjenost.4  
 
3.9 Prizadevanja za razvoj tega področja je mogoče videti kot kontinuiteto. Na enem 
delu obstajajo neuradna in neformalna prizadevanja delavcev izobraževalnega 
sektorja z stiki z izobraževalnim področjem v zunanjem okolju, ki službi varnosti 
ponuja izobraževalne možnosti, ki obstajajo zanje in za njihove družinske člane. Po 
drugi strani je mogoča formalna vloga izobraževalnega sektorja v zaporih, tako da 
organizira usposabljanje za vse delavce zaporov. Za opravljanje te vloge bi moral biti 
izobraževalni sektor tesno povezan z zunanjimi izobraževalnimi ustanovami, kar bi 
                                                           
4 Ian Dunbar, A sense of Direction, Home Office, 1985.  
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zagotavljalo, da bi imela ta usposabljanja, ki bi jih izvajali, in kvalifikacija, ki bi jo 
pridobili, nacionalno veljavo. Tudi paznikom, ki opravljajo izpite za napredovanje, je 
treba zagotoviti pomoč in jim stati ob strani, da se usposobijo za uporabo nove 
tehnologije, treba jih je usposobiti za izobraževalno vlogo na način, da bodo v 
formalnem in neformalnem smislu bolje usposobljeni za pripravo obsojencev na 
odpust.  
 
3.10 Mogoče je trditi, da ima izobraževanje obsojencev dober stranski učinek, 
prispeva k varnosti zapora, boljšemu ozračju v njih, če je izvedena v skladu z 
filozofijo izobraževanja. 
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IV. Sodelovanje in motivacija  
 
 
Študenti v zaporih 
 
4.1 Nujno je, da delavci zapora, pristojni za izobraževanje obsojencev, obravnavajo 
tiste, ki sedijo v njihovih razredih, kot odrasle, vključene v normalne izobraževalne 
dejavnosti. Z njimi je treba ravnati kakor z odgovornimi ljudmi, ki imajo možnost 
izbire. Drugače povedano, zaporsko okolje mora biti minimalizirano in preteklo 
kriminalno vedenje študentov mora biti v ozadju, tako da se lahko vzpostavijo 
normalno ozračje, interakcije in procesi, ki so sicer značilni za izobraževanje odraslih 
v širši družbeni skupnosti. Glavno je, da programi izobraževanja temeljijo na 
individualnih potrebah posameznikov, ki so vključeni v izobraževanje. 
 
4.2 Ob ugotavljanju izobraževalnih potreb obsojencev so mogoče določene 
posplošitve. Veliko obsojencev je na različne načine oškodovanih , ker so doživeli 
celo vrsto porazov. Delovnih in poklicnih izkušenj imajo malo ali nič. Njihova 
samopodoba je slaba, sposobnosti za sodelovanje pa majhne. Za seboj imajo 
neuspešno šolanje. Prepričani so, da jim izobraževanje ne more ponuditi česa 
pozitivnega. Mnogi imajo težave z branjem, pisanjem, razumevanjem osnovnih 
računskih operacij in s tem povezan občutek stigmatizacije. 
 
4.3 Ta skupina je za pedagoge poseben izziv, predvsem jih je treba pripraviti do tega, 
da so sploh pripravljeni sodelovati. Motiviranje teh ljudi zahteva od izvajalcev 
izobraževanja zelo veliko prepričevanja in opogumljanja. Ključno pri tem je vzbuditi 
občutek, da lahko zaupajo v svoje zmožnosti. Ta zahteva pedagoge oddaljuje od 
mnogih tradicionalnih gledanj na zapor, še več kot to, pogosto tudi stran od 
tradicionalnih poti šolskega sistema. 
 
4.4 Motivacija za izobraževanje zahteva nadaljnje raziskovanje. Odbor visoko 
postavlja potrebo po ʺpripravah, ki spodbujajo obsojence k izobraževanju med 
prestajanjem kazni in po odpustu iz zaporaʺ. Prepričan je, da ima velika večina 
obsojencev posebne potrebe po izobraževanju, ker so njihove pretekle izkušnje z 
izobraževanjem negativne in trdno zakoreninjene že v otroštvu. Zato so učitelji v 
zaporih tisti, ki morajo obiti in premostiti v preteklosti nastalo škodo ter preseči 
nizka pričakovanja obsojencev v zvezi z izobraževanjem. Motivacija za izobraževanje 
mora biti torej pojmovana kot dinamičen koncept, ki odpravlja posledice preteklih 
slabih izkušenj (v šoli in drugod). Za učitelje v zaporih bi bil statičen koncept 
motivacije za izobraževanje pri obsojencih po eni strani nepravičen, po drugi strani 
pa bi pomenil tudi taktično napako (če bi slabo odzivnost razlagali z osebnostno 
nesposobnostjo obsojencev).  
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4.5 Na srečo praksa dokazuje, da v zaporih, v katerih so sprejeli ustvarjalne koncepte 
izobraževanja, obsojenci sodelujejo v visokem odstotku in so rezultati izobraževanja 
dobri. V nadaljevanju bomo osvetlili dejavnike, ki obsojence spodbujajo k 
izobraževanju. 
 
 
Plačilo 
 
4.6 Kakor smo že omenili, Evropska zaporska pravila (št. 78) poudarjajo potrebo po 
enakem statusu dela in izobraževanja v zaporih. Če so obsojenci, ki se izobražujejo, 
finančno prikrajšani, potem je jasno, da bo veliko kandidatov za izobraževanje 
izgubljenih. Nesmiselno je delati tovrstne primerjave s tistimi, ki se izobražujejo 
zunaj zaporov; ustrezneje je primerjati koristnost izobraževanja in dela obsojencev. 
Odbor je mnenja, da je izobraževanje pomembnejše kot produktivno delo, zato ni 
prav, da za izobraževanje ne dobijo plačila. 
 
 
Fizično in socialno okolje 
 
4.7 Fizično in socialno okolje, v katerem poteka izobraževanje, lahko okrepi ali oslabi 
obsojenčevo motivacijo. Zato je pomembno, da izobraževanje, kadarkoli je to le 
mogoče, poteka skupaj na istem kraju, da je izobraževalni center oaza v zaporu, v 
kateri prevladuje ugodno socialno ozračje, drugačno tudi, od klasične šole; vzdušje, 
metode, organizacija in oprema morajo biti takšni kakor pri izobraževanju odraslih.  
 
 
Status izobraževanja v zaporih 
 
4.8 V danski študiji o motivaciji za izobraževanju v zaporih je bilo ugotovljeno, da sta 
glavna demotivacijska dejavnika, ki izrazito slabo vplivata na izobraževanje 
obsojencev:  

− nizko plačilo za izobraževanje in 
− negativno stališče delavcev do izobraževanja obsojencev. 

Oba navedena dejavnika sta med seboj povezana, saj nizko plačilo za izobraževanje 
za obsojence in delavce zapora pomeni znamenje, da je izobraževanje v primerjavi z 
delom nižje vrednoteno. Status izobraževanja se znižuje tudi, če je organizirano ob 
neprimernem času, npr. po delu ali le občasno, in ima delo vselej prednost. Če sta 
prostor in opremljenost za izobraževanje slabša, kot so možnosti za delo, je 
izobraževanje spet potisnjeno v podrejeni položaj. Priporočilo Evropskih zaporskih 
pravil št. 78 je zato zelo pomembno, vendar mu bodo morali slediti mnogi delavci 
zaporov in premagati svoje predsodke o izobraževanju obsojencev. 
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Stopnja samostojnosti vzgojno‐izobraževalnega sektorja 
 
4.9 Ena najkompleksnejših in pomembnih zadev je odnos med vzgojno‐
izobraževalnim sektorjem in zaporom kot celoto ter po drugi strani odnos med tem 
sektorjem in obsojenci. Vzgojno‐izobraževalno delo mora delovati kljub omejitvam, 
ki jih postavljajo zaporske oblasti zaradi varnosti v zaporu, in kljub drugim 
objektivnim oviram, ki jih postavljajo zaporske razmere v celoti. Po drugi strani so 
obsojenci sami nezaupljivi do vzgojno‐izobraževalnih vsebin, ker jih pogosto 
doživljajo kot sredstvo manipulacije zaporskega sistema. Če izobraževanje doživljajo 
kot psihološko vdajo pred zaporskim režimom, ga zavračajo. Zaradi tega je ustrezna 
sorazmerna samostojnost vzgojno‐izobraževalnega sektorja. Pri izobraževanju 
odraslih je potrebna določena stopnja diskretnosti za tiste, ki so vključeni v 
izobraževanje. Seveda se tudi pri izobraževanju pojavljajo elementi kriminalnega 
vedenja, ki jih ni mogoče dopuščati, vendar so tudi pri obsojeniški kulturi 
posebnosti, ki jih je treba pri izobraževanju odraslih spoštovati oziroma vsaj sprejeti. 
Pri tem mislimo predvsem kritikarstvo v odnosu do avtoritete, jezo zaradi socialne 
nepravičnosti, lažno solidarnost drug do drugega, sovražnost itn. Kakor pri vsakem 
izobraževanju odraslih sta sprejemanje in spoštovanje tistih, ki so vključeni v 
izobraževanje, nujni za motivacijo za izobraževanje. Za to je potrebna visoka stopnja 
profesionalnosti, da je mogoče izkazati tako stopnjo spoštovanja osebnosti in 
sprejemanja osebe (in ne kriminalnega vedenja), sočasno pa si delavci ne smejo 
dovoliti, da bi obsojenci manipulirali z njimi. Kjer sta sprejemanje in spoštovanje, se 
vsak obsojenec počuti varnega, da se vključi v izobraževanje.  
 
 
Kvalifikacija 
 
4.10 Zelo pomembno je, da je kvalifikacija, ki jo obsojenci pridobijo z izobraževanjem, 
enaka tisti, ki jo je mogoče pridobiti z izobraževanjem zunaj zaporov. Taka 
kvalifikacija je želena zaradi vrednosti in uporabnosti v življenju po prestani kazni. 
Ima večjo veljavo kot izobraževanje, organizirano posebej samo za skupine 
obsojencev. To seveda ne pomeni, da ni zaželeno izobraževanje, ki je bolj specifično 
osredotočeno na obsojeniške teme in izboljšuje osebni razvoj posameznikov ter 
dviguje samospoštovanje in samozaupanje. 
 
 
Pridobivanje obsojencev za izobraževanje 
 
4.11 Neprimerno bi bilo, če bi bilo izobraževanje odvisno od velikosti zapora ali 
stopnje gibanja, ki je mogoča znotraj zapora, ali od dolžine kazni. Minimum 
izobraževanja mora biti odvisen od stopnje zanimanja in mora biti dosegljiv vsem 
obsojencem kmalu potem, ko začnejo prestajati zaporno kazen. Med pedagogi in 
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obsojenci je potreben osebni odnos, tako da lahko pedagogi opogumljajo zlasti tiste 
obsojence, ki ne zaupajo dovolj v svoje sposobnosti za izobraževanje. Pogosto je 
mogoče zagotoviti, da se učitelj sestane z vsakim posameznikom ob nastopu kazni, 
zanesljivo pa je to mogoče zagotoviti ob daljših kaznih odvzema prostosti. Dober 
način vzbujanja zanimanja za izobraževanje obsojencev je model, ki ga uporablja 
Nizozemska pod imenom ʺizobraževalni trgʺ. To je srečanje med delavci vzgojno‐
izobraževalnega sektorja in obsojenci, praviloma do trideset obsojencev na eno 
srečanje. Na njem so obsojencem prikazane možnosti za izobraževanje, metode 
izobraževanja, ki se uporabljajo,je mogoče predstaviti s pomočjo videa in drugega 
gradiva. Vzdušje ob srečanju je neformalno, podobno odprtemu dnevu kakšnega 
centra za izobraževanje odraslih, ponudijo jim kavo ali čaj, da zmanjšajo njihovo 
napetost. Podrobnosti in več informacij o možnostih za izobraževanje je nato mogoče 
v zaporu predstaviti v obliki obvestil ali radijskih in videopredstavitev. 
 
 
Učne metode 
 
4.12 Kakovost izobraževanja je dejavnik, ki odločilno vpliva na vključitev obsojencev 
v izobraževanje. Več kot je izobraževalnih izbir in spoštovanja do obsojencev in 
ustreznejši kot so tečaji in organizirane dejavnosti, več obsojencev se bo vključilo v 
izobraževanje. Uporabljene učne metode so ključne za spodbujanje obsojencev, ob 
vse večji brezposelnosti pa so še posebej pomembne. Čeprav so učne metode 
podrobneje obravnavane v naslednjem poglavju, so nekatere, ki so pomembne za 
spodbujanje obsojencev k izobraževanju, omenjene tudi tukaj: 

a) usmeritev k metodam izobraževanja odraslih, 
b) povezanost s študentovimi dnevnimi izkušnjami, 
c) prostovoljno in dejavno sodelovanje obsojencev, 
d) majhne skupine, ki omogočajo individualizirano delo,  
e) povezovanje izobraževalnih vsebin z usposabljanjem, 
f) uporaba modularnih tečajev. 

 
4.13 Poudariti je potrebno dinamično naravo motivacije. Ob upoštevanju neobetavne 
osebne preteklosti obsojencev je mogoče v najboljšem primeru pričakovati, da imajo 
obsojenci zelo mešane motive za izobraževanje. Za izobraževanje se lahko odločajo 
preprosto zaradi radovednosti ali moški zaradi možnosti, da bodo v izobraževanje 
vključeni skupaj z ženskami, zaradi bolj sproščenega vzdušja, ki vlada tam, zaradi 
občutka, da so bolj človeško obravnavani, zato ker bodo tam lahko kuhali ʺdomačoʺ 
hrano itd. Te normalne človeške želje je treba spoštovati, vsaj na začetku. To 
učiteljem omogoča, da vzpostavijo z obsojenci normalne človeške stike, študentom 
pa, da spoznajo nove možnosti in pri sebi ugotovijo neodkrite spodobnosti, kar jim 
omogoča, da si postavijo resnejše cilje izobraževanja. To se pogosto pojavlja tudi pri 
izobraževanju odraslih zunaj zaporov, kjer ljudje zaradi mešanih motivov in 
predvsem socialnih razlogov ter tudi zaradi omejenih možnosti izobraževanja v 
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preteklosti postopno prepoznavajo, kaj lahko uresničijo z vključitvijo v 
izobraževanje. 
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V. Metode izobraževanja odraslih  
 
 
Izobraževalne pomanjkljivosti  
 
5.1 Najpomembnejši vidik izobraževanja v zaporih je, da učitelj pri svojem delu 
uporablja enake metode dela, kot se uporabljajo pri izobraževanju odraslih v družbi. 
Predmeti in način izobraževanja so enaki kakor zunaj zaporov, prav tako učne 
metode. Nekatere težave so v zaporih drugačne in najpogosteje nastajajo zaradi 
slabih izkušenj, omenjenih že v prejšnjem poglavju, seveda tudi zaradi tega, ker so 
udeleženci v zaporu. Vendar so temeljna načela, metode načrtovanja in dejavnosti 
enake tistim v zunanjem okolju. Pravzaprav so lahko način , kontekst in vprašanja 
poučevanja v zaporu zelo podobni tistim, ki se uporabljajo pri delu s tistimi, ki so 
socialno in čustveno prikrajšani. To poglavje obravnava metode izobraževanja 
odraslih, ki se uporabljajo v zaporskih razmerah. 
 
 
Opis metod izobraževanja odraslih 
 
5.2 Izobraževanje odraslih ima nekaj posebnosti. Na splošno velja, da študenti v 
veliki meri sodelujejo pri odločanju o vsebini in metodah študija. Tako so v mnogih 
primerih obsojenci dejavno vključeni v organiziranje športnih in kulturnih dejavnosti 
v zaporu. Pri izobraževanju odraslih se veliko bolj upoštevajo ne le stopnja šolske 
izobrazbe, temveč tudi življenjske izkušnje sodelujočih. Ali kakor se je izrazila 
skupina učiteljev iz zaporov – ʺučeči odrasli ima veliko več znanja o svetu kakor 
najbolj obetajoč otrokʺ5. Ob poudarku na sodelovanju je tak aktiven način učenja 
veliko ustreznejši kakor klasični, tradicionalni, pasivnejši način. Odbor meni, da je 
izobraževanje v zaporih potrebno izvajati tako, kakor je opisano v poročilu Odbora 
Sveta Evrope za kulturno sodelovanje: ʺUčenje (...) temelji na motivaciji, usmerjeno je 
k ciljem in povezano z reševanjem problemov. Ne botrujejo mu tradicionalni odnosi 
učitelj –učenec niti se ne izvaja na tradicionalen način pouka v klasični učilnici. 
Udeleženci pridobivajo raznovrstne izkušnje, kar je priporočljivejše kot pasivno 
spremljanje in poslušanje učitelja.ʺ6 
 
5.3 Zaradi teh razlogov mora biti učitelj zelo fleksibilen, tako da se lahko prilagodi 
željam sodelujočih. Treba je ponuditi veliko možnosti za različne dejavnosti in 
različne smeri izobraževanja ter prav tako veliko različnih tečajev. V mnogih zaporih 
na Nizozemskem je navada, da se med učiteljem in študentom sklene dogovor o 

                                                           
5 Osnovno izobraževanje odraslih v kazenskih ustanovah na Severnem Irskem, poročilo delovne skupine, 1988. 

6 Izobraževanje odraslih in razvoj družbe, Svet Evrope, 1987. 
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sodelovanju, ki opredeljuje odgovornost in sodelovanje ne le učitelja, ampak tudi 
študenta. 
 
 
Visoka fluktuacija sodelujočih 
 
5.4 Prilagodljivost je potrebna tudi pri metodah poučevanja. Glede na visoko 
fluktuacijo zaradi odpusta ali premestitve je treba pri izobraževanju ponuditi 
možnosti za vpis zunaj običajnih terminov. Mnogi so lahko zaradi kratkih kazni 
deležni le kratkih oblik izobraževanja. Zato imajo kratki programi izobraževanja 
pogosto prednost. Ni mogoče pričakovati, da bi lahko nekdo, ki ni imel dobrih 
izkušenj z izobraževanjem v preteklosti, opravil zelo zahtevno izobraževanje v zelo 
kratkem času. Pogosto so kratki programi izobraževanja spodbuda za vključitev v 
izobraževanje po odpustu. Tako je njihov namen spodbuditev k izobraževanju in so 
organizirani na podlagi zanimanja študentov in ne glede na običajne predmete. Tak 
primer je pogosto izobraževanje iz zdravstvene vzgoje.  
 
 
Majhne skupine in individualizirani programi 
  
5.5 Potrebe študentov in razmere, v katerih izobraževanje poteka, opredeljujejo 
načine poučevanja. Zato so majhne skupine, ki omogočajo večjo individualizacijo in 
upoštevajo različne sposobnosti za napredovanje, praviloma ustreznejše. Učitelji 
pogosto pripravijo svoje besedilo, vendar je še zlasti pri metodah opismenjevanja 
zelo primerno uporabiti besede in zgodbe študentov (če je potrebno, tudi narek ali 
magnetofonski posnetek). 
 
 
Učenje na daljavo 
 
5.6 Odbor so zaprosili, da prouči metodo učenja na daljavo. Izobraževanje poteka 
običajno tako, da zunanja ustanova pošlje v zapor študijsko gradivo, študenti nato 
odgovorijo ‐ običajno dobijo popravke in komentarje vrnjene v zapor v pisni obliki, 
kar je povratna informacija. Povratnih informacij je lahko manj, predvsem kadar 
izobraževanje poteka s pomočjo avdio‐ ali videokaset. V tem primeru se od študenta 
pričakuje samostojno delo, ki mora vključevati tudi lastno oceno napredovanja. 
Pogosto se pisno gradivo in gradivo v avdio‐ in video obliki kombinirata, v nekaterih 
primerih, kakor v Angliji in na Nizozemskem, pa dopolnjujeta z občasnimi 
neposrednimi srečanji. 
 
5.7 Te vrste izobraževanja se morajo presojati z vidika metod izobraževanja odraslih. 
Odbor je mnenja, da imajo dopisne in druge oblike učenja na daljavo v zaporskih 
razmerah pomanjkljivosti, zato jih ni priporočljivo pogosto uporabljati. Tako učenje 
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na daljavo daje študentom le malo možnosti, da bi ga povezali z lastnimi izkušnjami 
in okoljem. Študij je statičen, zato je sodelovanje manjše. Pri tem se najbolj pogrešajo 
osebni stiki med tistimi, ki so vključeni v tovrstno izobraževanje. Takojšnja 
izmenjava mnenj, nadzor, pomoč, nasveti ali potrditev niso mogoči. Motivacijo je 
zelo težko ohranjati, zato se pri tovrstnih metodah izobraževanja kaže velik osip. Ta 
metoda izobraževanja ni primerna za pridobivanjem praktičnega znanja in veščin.  
 
5.8 Odbor meni, da je učenje na daljavo ustrezno za manjše število obsojencev. 
Običajno je primerno za univerzitetni študij, kjer sta predznanje in motivacija taka, 
da omogočata samostojno učenje. Tudi v teh primerih je zelo priporočljivo osebno 
svetovanje, prav tako se priporoča vključevanje v sorodne organizirane programe, ki 
potekajo v zaporu, predvsem zaradi možnosti pogovora kot pomoči pri študiju.  
 
5.9 Ustanove, kot so na primer odprte univerze, dajejo tako veliko možnosti različnih 
študijev na področjih, ki drugače ne bi bila zajeta zaradi premajhnega števila 
slušateljev ali zaradi tega, ker ni usposobljenih učiteljev. Zato je treba povsod tam, 
kjer so take možnosti, izobraževanje spodbuditi. Naslednja prednost za obsojence pri 
izobraževanju na daljavo je, da ga lahko po odpustu nadaljujejo. 
 
 
Osebni računalniki 
 
5.10 Med uporabo osebnih računalnikov in izobraževanjem na daljavo je soodvisnost. 
Uporaba osebnih računalnikov ima prednost v posebnih situacijah, vendar moramo 
vedeti, kako jih lahko najkoristneje uporabimo. Seveda je pomembno, da se obsojenci 
nanje navadijo in jih demistificirajo. Za nekatere bo računalništvo študij, ki jim bo po 
prestani kazni dajal kruh. Še pomembnejša pa je uporaba računalnika v učnih 
situacijah, še zlasti pri opismenjevanju. Računalnik je le eden od učiteljevih 
pripomočkov in ni nujno, da je uporabnejši, kakor so na primer tabla, magnetofon ali 
pisalni stroj. 
 
5.11 Osebni računalnik najkoristneje uporabljajo tam, kjer se zavedajo njegovih 
omejitev – nekateri menijo, da so neosebni, z njimi je težko vnesti osebne izkušnje 
študentov v učno situacijo in zato ni preveč primeren za učenje čustvenih izkušenj. 
Seveda je zelo uporaben kot pripomoček za učitelja in zelo privlačen predvsem za 
mlade. Posebno pomemben je, ker omogoča študentu pregled nad študijem ter 
določeno stopnjo samostojnosti in neodvisnosti od učitelja. Obvladovanje 
računalnika in nadziranje lastnega učenja lahko pripomoreta k večjemu 
samozaupanju in boljši samopodobi.  
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Kombiniranje učenja in dela 
 
5.12 Mnoge predhodno priporočene metode učenja poudarjajo prednosti aktivnega, 
namesto pasivnega učenja, individualizirane programe itn. Nekateri so mnenja, da te 
metode učenja niso primerne za poklicno izobraževanje. Odbor meni nasprotno in 
poudarja potrebo po prilagodljivem in inovativnem učenju, še posebno s skupino 
marginalnih mladih ljudi, ki so imeli zelo majhne in slabe delovne in izobraževalne 
izkušnje.  
 
5.13 Tako mnenje ponazarja danska izkušnja učenja skozi ʺprojekt delaʺ. V zadnjih 
desetih letih se je kombinacija delovnih in izobraževalnih izkušenj, uporabljena pri 
nezaposlenih mladih, ki so pogosto še pred dokončanim obveznim izobraževanjem 
opustili šolanje ali niso dokončali nobenega poklicnega izobraževanja in niso bili 
nikoli zaposleni, pokazala kot uspešna, in sicer tako pri obsojencih kot tudi pri 
mladih zunaj zapora. Tradicionalni načini dela niso bili uspešni, zato so uporabili 
metodo kombinacije dela in učenja ter uspeli.  
 
5.14 ʺProjekt delo in učenjeʺ je problemsko usmerjen. Njegova naloga je v marsičem 
podobna bolj tradicionalno usmerjenim oblikam izobraževanja, kakor so na primer 
naloge sezidati zid, narediti stol ali čoln, prenoviti dnevno sobo itd. Drugačna je le 
pot, kako do tega pridemo. Večji pomen kot produktivnosti se pripisuje učenju, 
pomembno je, da te mlade naučimo, kako delati in kako se učiti. Zelo pomembno je 
tudi, da so izdelki uporabni za ustanovo ali za prodajo ali zanje same.  
 
5.15 Pri tem načinu je pot pomembnejša od izdelka. Študenti skozi izkušnjo dobijo 
veselje do učenja in dela ter razvijajo občutek odgovornosti. Učitelji spremljajo 
projekt že od začetka, ko študenti govorijo o svojih potrebah in interesih, med 
načrtovanjem oblik dela, metod ipd. pa do izdelkov in ovrednotenja. 
 
5.16 Danci želijo v ta projekt vključiti eno četrtino vseh zaprtih oseb, uspehi pa se že 
kažejo. Projekt pomeni izziv za delovne inštruktorje in učitelje, saj morajo razmišljati 
in ravnati na popolnoma nov način. Svoje znanje morajo dosti celoviteje prenesti na 
tiste, ki nimajo nobenih izkušenj. Podobne načine najdemo tudi v Angliji7 in na 
Švedskem, od koder poročajo o dinamičnem povezovanju učenja in proizvodnje, 
rezultati pa so pozitivni.  
  
 
Ovrednotenje 
 
5.17 Učitelji bi morali svoje delo, vsebine in metodologijo stalno preverjati z vidika 
izkušenj. Pri uporabi metode izobraževanja odraslih morajo biti študenti v to delo 
                                                           
7 Predpoklicno izobraževanje, Enota za nadaljevalno izobraževanje, 1987. 
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vključeni in tudi obsojencem ni mogoče odreči priložnosti in odgovornosti, da 
sodelujejo pri presojanju poučevanja, pri katerem sodelujejo. Pri tem morajo 
sodelovati tudi izobraževalne ustanove, ki morajo zagotavljati, da so predmet, 
programi in metode, ki se uporabljajo pri pridobivanju znanja, ter tudi učinki 
ovrednoteni. Odbor ponovno poudarja, da mora biti izobraževanje v zaporu enako 
kakovostno kot izobraževanje v družbi. Ovrednotenje programov in metod ter 
kakovosti izobraževanja v zaporih je odgovornost družbe in jo morajo prevzeti tisti, 
ki so za izobraževanje odgovorni na ravni države. Neodvisni inšpektorati, posebno 
tisti z ministrstva za šolstvo, morajo zagotoviti enako kakovost izobraževanja, kot je 
v družbi sicer. Zato imajo delavci vzgojno‐izobraževalnega sektorja s pomočjo takega 
preverjanja možnost presojati svoje delo. Zagotovljeno mora biti tudi sodelovanje 
upravnikov zaporov in vseh drugih zaposlenih v zaporih. Ni pomembno samo 
njihovo sodelovanje, ampak tudi to, da je le tako mogoče premagati ovire med 
vzgojno‐izobraževalnim sektorjem in drugimi dejavnostmi v zaporu.  
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VI. Izobraževalne možnosti 
 
 
Določanje vsebine izobraževanja 
 
6.1 Pri določanju vsebine izobraževanja v zaporih sta pomembna dva dejavnika. 
Prvič, kaj obsojenci potrebujejo in želijo. Drugič, kaj dobrega ponujajo kakovostne 
ustanove za izobraževanje odraslih v družbi zunaj zaporov. Pri dobrem 
izobraževanju odraslih v družbi se njegove storitve prilagajajo potrebam in željam 
njegovih uporabnikov. Enako načelo je treba spoštovati tudi pri obsojencih. 
Izobraževanje mora prepoznavati in spodbujati skrite želje in se prilagodljivo 
odzivati na zanimanje. Tečaji naj ne bodo omejeni le na običajne predmete; 
potencialna pravica študentov je, da izbirajo najpomembnejše vsebine izobraževanja, 
nekaterih izobraževalnih potreb ni mogoče najti na lestvici tradicionalnega 
izobraževanja. 
 
 
Sodelovanje z družbo 
 
6.2 Politika enake kakovosti izobraževanja obsojencev, kakor je organizirano v družbi 
zunaj zaporov, ima tudi druge posledice, in sicer omogoča, da je izobraževanje 
uspešnejše, in vpliva na ʺnormalizacijoʺ zaporov. Kadar obsojenci ne morejo 
obiskovati zunanjih oblik izobraževanja, je korak k normalizaciji storjen s tesnimi 
povezavami z zunanjimi izobraževalnimi ustanovami. Tako je lahko na primer 
knjižnica v zaporu del javne knjižnice, športno moštvo tekmuje z moštvom v zaporu, 
kulturne dejavnosti je mogoče obogatiti z gostovanji umetnikov v zaporih, razprave 
lahko potekajo med ljudmi iz družbe in obsojenci, poklicno izobraževanje se ravna 
po potrebah industrije v družbi. Tako sodelovanje ni upravičeno le na področju 
izobraževanja, temveč zaradi preprečevanja izoliranosti zaporov in obsojencev tudi 
na vseh ostalih področjih, saj v zapore vnaša ozračje, ki vlada zunaj zaporov.  
 
 
Pestrost izbire 
 
6.3 Naslednje poglavje natančneje razlaga, kako lahko posamezne sestavine 
izobraževanja (poklicno izobraževanje, knjižnice, telesna vzgoja, ustvarjalne 
dejavnosti, socialno učenje) uporabimo za prepoznavanje obsojenčevih potreb in tudi 
kako lahko tako vzpostavimo povezavo z zunanjim svetom. Vsako od navedenih 
področij je lahko priložnost za učenje ter lahko na različne načine in z različnimi 
kombinacijami pomaga različnim obsojencem. Zagotavljanje različnih možnosti je 
pomembno za zadovoljevanje različnih individualnih potreb, saj se okoliščine pri 
obsojencih zelo spreminjajo. Pri tem moramo biti pozorni ne le na vrste 
izobraževanja in dejavnosti, temveč tudi na različne stopnje, ki jih omogočamo. 
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Pogosto je v zaporih mogoče najti dobre programe osnovnega in srednjega 
izobraževanja. Vendar bi bilo treba zagotoviti izobraževanje tudi za skupine med 
obema navedenima, kjer je večina potreb. Ta skupina je pogosto prav tako velika v 
družbi zunaj zaporov, zato bi bilo smiselno narediti premik od izpitov, ki so 
predvideni za otroke, vključene v redno izobraževanje. Nekatere skupine morajo biti 
deležne še posebne pozornosti, program izobraževanja in metode pa morajo biti 
prilagojeni, kot na primer za mlajše polnoletnike, ženske na prestajanju kazni in 
obsojence tujce. 
 
 
Osnovno izobraževanje 
 
6.4 Po vsej Evropi je število nepismenih mnogo višje v zaporih kakor v družbi. Takih, 
ki ne znajo pisati in brati, je zelo veliko, poleg tega pa je v zaporih tudi veliko 
takšnih, ki imajo težave z branjem in pisanjem. Med obsojenci jih je po oceni ena 
tretjina ali več. Vendar je pojav težko natančno oceniti in meriti tudi zato, ker ga je 
težko prepoznati. Mejo med pismenostjo in nepismenostjo je težko ugotoviti. Sem 
sodijo tisti povsem nepismeni in tisti, ki znajo delno brati in pisati, in drugi, ki imajo 
težave s pravilnim pisanjem besed. Mnogi strokovnjaki opredeljujejo nepismene kot 
tiste, ki sami čutijo, da imajo težave z branjem in pisanjem.8 Na splošno je to skupina, 
ki je opravila del šolanja in so povprečno inteligentni ali blizu povprečne 
inteligentnosti. Zelo pomembno je, da to skupino razlikujemo od skupine, ki ima 
težave zaradi slabega poznavanja jezika (tujci), ali od pripadnikov etničnih skupin, in 
tudi od tistih, ki imajo učne težave zaradi nizkih intelektualnih zmožnosti.  
 
6.5 Problem nepismenosti odraslih ni omejen le na zapor. Višji odstotek v zaporu je 
mogoče pripisati temu, da imata nepismenost in kriminalno vedenje korenine v 
prikrajšanosti. Francoska študija ugotavlja, da je med prebivalstvom 4 odstotke 
nepismenih, med obsojenci pa 12 odstotkov. Verjetno je podobno tudi drugod. 
 
6.6 Nepismenim obsojencem je treba v evropskih zaporih nameniti posebno 
pozornost. Prednost, ki so je deležni, je mogoče upravičiti z njihovim trenutnim 
trpljenjem. Možnosti, da bi dobili delo, je malo, njihovo samospoštovanje in 
samozaupanje sta zelo nizka, socialno življenje pa ubogo. V zaporu se v odnosu do 
delavcev in obsojencev počutijo ranljive, mnogi zelo trpijo in skrivajo svoje težave. 
Nesposobnost branja in pisanja jim onemogoča, da bi brali ali pisali pisma ali 
prebirali knjige takrat, ko so zaprti v celicah. Zaradi težav pri odkrivanju nepismenih 
je pomembno, da so za to problematiko občutljivi vsi delavci zapora in da ravnajo 
obzirno, ko odkrijejo nepismenega, ter ga spodbujajo k učenju. 
 

                                                           
8 A. H. Charnley in H. A. Jones: Koncept uspešnega opismenjevanja odraslih, London 1979. 
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6.7 Čeprav so nekatere podobnosti pri metodah poučevanja osnovnošolcev in 
odraslih nepismenih, je nujno treba uporabljati metode izobraževanja odraslih. Treba 
je upoštevati občutke stigmatizacije, splošen občutek neuspešnosti ter pomanjkanja 
zaupanja. Pogosto se nepismenosti enači z nevednostjo, kar pa ni prav in je 
nepravično. 
 
6.8 Metode izobraževanja odraslih, opisane v prejšnjem poglavju, so zelo pomembne 
tudi za preostalo odraslo populacijo. Pomemben je dialog z učiteljem, sodelovanje v 
učnih situacijah in pri načrtovanju učenja (to je, kaj je znano, kaj neznano, kateri 
pogoji morajo biti izpolnjeni, katere metode učenja so posamezniku bližje, katere 
interese je treba pri izobraževanju upoštevati itn.). Formalno branje besedil za urjenje 
bralnih sposobnosti, tako kot v osnovni šoli, je neprimerno in kontraproduktivno. 
Čeprav je podpora učne skupine zaradi premagovanja občutkov stigme in osamitve 
potrebna, je nujna tudi individualna pomoč vsakemu posameznemu učencu. 
Uporaba metod opismenjevanja v zaporih je natančno opisana v poročilu delovne 
skupine učiteljev v zaporih v Severni Irski.9 
 
6.9 Odrasli se z nepismenostjo spoprijemajo na različne načine. Zato je treba 
predvideti različne učne načine: osebne računalnike, pisalne stroje, magnetofone, 
časopise in knjige, kar so vse lahko pomagala pri učenju. Za različne učence so 
nekatera učinkovitejša kot druga. Zaporski časopisi, v katerih objavljajo svoje 
prispevke obsojenci, in njihova uporaba v razredih za opismenjevanja, lahko močno 
spodbudijo voljo in zaupanje v učenje. Nekaj tega gradiva so na Irskem uporabljali 
tudi študenti zunaj zaporov. Tudi druge možnosti za izražanje, kakor so razgovori, 
gledališče, umetnost, ročna dela, glasba, fotografiranje in telesna vzgoja, lahko močno 
razvijejo samozaupanje. Zato je pomembno, da so te dejavnosti na voljo in dosegljive 
tudi njim. Knjižnice morajo biti urejene tako, da vzbudijo zanimanje tistih, ki niso 
vajeni knjig. To so knjige z veliko ilustracij in velikim tiskom.  
 
6.10 Zavedanje dejstva, da ima veliko obsojencev težave z branjem in pisanjem, mora 
vplivati na drugačne ʺučne možnostiʺ, ki so vsebina naslednjih petih poglavij.  
 
 
Osebe, za katere je jezik države, v kateri prestajajo kazen, drugi jezik 
 
6.11 Zaradi naraščanja mobilnosti v državah Evrope in priseljevanja v Evropo so v 
vseh državah po zaporih tudi ljudje, za katere jezik države, v kateri prestajajo kazen 
zapora, ni materni jezik. Nekateri so tujci, mnogi med njimi pa so državljani države, 
v kateri prestajajo kazen. Ti ljudje imajo posebne učne potrebe, in če bodo odpuščeni 
iz zapora v državi gostiteljici, se morajo naučiti sporazumevati se v drugem jeziku. 
Tudi če se bodo morali po odpustu vrniti v drugo državo, se morajo naučiti jezika, da 
                                                           
9 Osnovno izobraževanje odraslih v kazenskih ustanovah na Severnem Irskem, 1988. 
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se bodo lahko sporazumevali med prestajanjem kazni. Najboljše je, da jih učijo 
učitelji, ki govore njihov materni jezik. Še več, zaradi njih morajo izobraževalci 
pregledati celoten učni načrt, da ugotovijo, ali učna snov izraža potrebe in želje tistih, 
ki so vključeni v izobraževanje. Včasih taka večkulturna delitev, ki je posledica 
individualnih potreb, vzbuja napetosti. Vzgojno‐izobraževalni sektor mora na te 
delitve gledati kot na pozitiven prispevek in ustvarjati priložnosti za večkulturno 
razumevanje. Odbor meni, da je tak pogled v skladu s priporočilom Odbora 
ministrov Sveta Evrope št. R (84) 12 o obsojencih tujcih iz leta 1984. 
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VII. Poklicno izobraževanje 
 
7.1 Ob upoštevanju razlage splošnih načel v predhodnih poglavjih skuša poročilo to 
uporabiti na posebnih področjih izobraževanja. Različni segmenti izobraževanja ali 
učnih možnosti, kakor smo jih poimenovali, bodo obrazloženi tako, da bodo razvidni 
načini upoštevanja potreb obsojencev. Najprej bomo obravnavali poklicno 
izobraževanje. 
 
 
Učni elementi pri delu 
 
7.2 V nekaterih zaporskih sistemih je poklicno izobraževanje urejeno skupaj z delom 
v delavnicah. Drugod je delno ali v celoti v pristojnosti vzgojno‐izobraževalnega 
področja. Kakor koli je že organizirano, pri pedagoški kakovosti poklicnega 
izobraževanja je treba iskati ravnotežje med produktivnostjo in učenjem z delom. 
Zelo pogosto učne sestavine niso dovolj izražene. Pomembno je, da se poudari 
zasnova poklicnega izobraževanja, kakor jo priporoča odbor. Poklicno izobraževanje 
je lahko odličen vir razvoja osebnosti in pridobivanje delovnih veščin. 
 
 
Odnos do trga delovne sile 
 
7.3 Predvsem in najprej mora biti poklicno izobraževanje v skladu s potrebami trga 
dela. Pogosto je poklicno izobraževanje v zaporih zelo slabo povezano s trgom 
delovne sile. Potrebe po različnih delih se pogosto in hitro spreminjajo, zato mora biti 
poklicno izobraževanje v zaporih prilagodljivo in občutljivo za potrebe trga. 
Najpomembnejše je, da je poklicno izobraževanje v zaporih kakovostno zaradi 
občutljivosti trga za kakovost in zaradi dejstva, da delo iščejo nekdanji obsojenci. 
Poklicno izobraževanje v zaporih najlažje dosega potrebno kakovost, kadar je 
povezano z lokalnimi avtoritetami na tem področju in profesionalnimi 
organizacijami, ki dosegajo najboljše standarde na trgu. Na drugi strani povezovanje 
z zunanjimi poklicnimi šolami zagotavlja, da obsojenci po prestani kazni lažje 
nadaljujejo izobraževanje in ga dopolnjujejo ali nadgradijo. 
 
7.4 Posebna pozornost mora biti namenjena povezovanju poklicnega izobraževanja z 
delom v zaporih. Pogosto so obsojenci, ki so bili deležni zelo kakovostnega 
poklicnega izobraževanja, nato vključeni v delo, ki je na zelo nizki stopnji razvoja in s 
slabo opremo oz. slabimi delovnimi razmerami. To delavce demoralizira, ker ne 
morejo uporabljati na novo pridobljenega znanja.  
 
 
Izobraževanje zaradi lažjega prilagajanja 
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7.5 Tudi ob dobri poklicni usposobljenosti in znanju obsojencev je potreben razvoj na 
drugih področjih življenja, ker se take veščine lahko koristno uporabijo na trgu 
delovne sile. Osebnostna rast ali socialno učenje ali preprosto rast zaupanja lahko 
dopolnjuje druge sestavine izobraževanja. Pri nekaterih obsojencih, ki imajo 
sposobnosti in so podjetni, je mogoče energijo, ki jih je prej vodila v kriminalna 
dejanja, preusmeriti, na primer v samozaposlovanje v majhnih podjetjih, kar je lahko 
realna perspektiva. Nekateri zaporski sistemi poročajo o uspešnosti tovrstnega 
izobraževanja. Hitre spremembe v družbi terjajo hitro prilagajanje, primerne so manj 
specifične vsebine in znanje, priporočata se osebnostni razvoj in socialno učenje. Do 
neke mere je dobro bolj specializirane spretnosti nadomestiti s splošnejšim 
izobraževanjem preprosto zato, da sledimo potrebam trga delovne sile. Taka 
preusmeritev ima seveda posledice za inštruktorje s tradicionalnimi obrtniškimi 
poklici, vključene v poklicno izobraževanje v zaporu, zato jim je treba omogočiti 
izobraževanje. 
 
 
Brezposelnost 
 
7.6 Glede na visok odstotek brezposelnih v vseh državah Evrope bi bilo nerealno 
pričakovati, da bo mogoče po odpustu zaposliti veliko obsojencev. Kljub vsem 
prizadevanjem izobraževalnega sektorja zapora bo odstotek brezposelnih še vedno 
zelo visok. Tudi zaradi tega kaže zastaviti poklicno izobraževanje širše in bolj 
usmerjeno v osebnostno rast ljudi. Poleg želene zaposlitve si je treba prizadevati še 
za druge cilje, kakor so povečevanje splošnega samozaupanja s pridobivanjem veščin 
in znanja, uporabnost pridobljenega znanja v domačih razmerah, uporaba osebnega 
računalnika zaradi lastnega zadovoljstva itn. Ob takem razumevanju stanja postane 
povsem jasno, da je potrebno sodelovanje poklicno izobraževalne sfere zapora s 
splošnim izobraževalnim sektorjem. Pri tem je lahko prej opisani način – kombinacije 
izobraževanja in dela na Danskem – zelo ustrezen. 
 
 
Metodologija izobraževanja odraslih 
 
7.7 Odbor ugotavlja, da je Odbor za sodelovanje na področju kulture v svojem 
poročilu o Projektu št. 9. kot primeren odziv na vse večjo brezposelnost v Evropi 
poudaril metode izobraževanja odraslih, povezujoč gospodarske vidike z družbenim 
in kulturnim napredkom. Povezovanje poklicnega izobraževanja s splošnim 
izobraževanjem je kot metoda izobraževanja odraslih omenjena tudi v V. poglavju – 
ʺbolj kot je izobraževanje usmerjeno v reševanje problemov in ne zgolj pridobivanje 
faktografskega znanja, uporabnejši so rezultati izobraževanja. Izobraževanje je 
postalo dinamičen proces (...) sodelovanje in diskusija so postale nove življenjske 
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sposobnosti, veščine, ki nadomeščajo tekmovanje, konfrontacijo in prevlado. Te 
metode se izpopolnjujejo s prakso.ʺ10 
 
 

                                                           
10 Izobraževanje odraslih in razvoj družbe, Svet Evrope, 1987. 
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VIII. Knjižnice 
 
 
Zagotavljanje enake funkcije kakor v družbeni skupnosti 
 
8.1 Knjižnice v družbeni skupnosti so vir izobraževanja, informacij in rekreacije ter so 
središče kulturnega razvoja. Tudi knjižnice v zaporih morajo opravljati enako široko 
zastavljeno nalogo, kot jo imajo uspešne, dobro opremljene knjižnice v družbi. 
Zagotavljajo knjige in druge potrebščine za izobraževanje. Kadarkoli je to mogoče, 
morajo imeti obsojenci dostop do javne knjižnice. Če tega ni mogoče zagotoviti, 
morajo knjižnice v zaporih opravljati vse potrebne široko zastavljene in pomembne 
naloge, navedene v naslednjem poglavju. 
 
 
Izobraževalni vidiki zaporskih knjižnic 
 
8.2 Možnosti in vrednost knjižnic so pogosto podcenjene. Vzgojno‐izobraževalna 
vloga ima za obsojence dve razsežnosti. Knjižnica podpira in krepi učenje z 
zagotavljanjem knjig in drugih potrebščin, potrebnih za izobraževanje, v knjižnicah 
so tudi možnosti za izvajanje organiziranih dejavnosti. Knjižnice so tudi vir 
neformalnega izobraževanja za mnoge druge, ki niso vključeni v formalne oblike 
izobraževanja. Knjiga je nekaj iz zunanjega sveta, ki so ga obsojenci lahko deležni, 
kadar si to zaželijo. Knjige so dober kulturni pripomoček in omogočajo vzpostavitev 
zasebnega sveta. V zaporih je vzpostavitev zasebnega sveta pomembna. Z izbiro 
ustrezne knjige imajo obsojenci možnost izkusiti neodvisnost. Da lahko knjižnica 
izpolnjuje vse navedene vloge, je zato nujno potrebno dobro sodelovanje med 
knjižnico in učitelji. Na primer, del pouka je mogoče občasno imeti v knjižnici, tako 
da je mogoče obsojencem pokazati vire učenja. Za učinkovitejšo uporabo knjižnice je 
treba obsojencem predstaviti uporabo knjižnice, kar je namenjeno spodbujanju 
izposoje. V knjižnici so lahko predstavljeni tudi drugi programi izobraževanja, ki 
potekajo v zaporih.  
 
 
Kulturni pluralizem 
 
8.3 Vsaka knjižnica mora temeljiti na potrebah in željah tistih, ki jim je namenjena. Za 
obsojence se pogosto zagotavlja precejšen del priljubljenih knjig, časopisov in stripov, 
pa tudi kaset. Dobra knjižnica bo seveda v želji, da bi vzbujali kulturni pluralizem, 
želela vplivati na dober okus bralcev in razvijanje interesov. Na splošno velja, da 
imajo obsojenci podoben interes kakor ljudje zunaj zaporov, zato mora biti dosegljiva 
dobra literatura. Knjižnice morajo redno obnavljati fond knjig. V zaporih obstajata 
dve skupini, ki jima moramo posvetiti posebno pozornost. Prvič, upoštevati je treba, 
da ima razmeroma veliko obsojencev težave z branjem ali imajo z njim malo 
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izkušenj, zato je treba imeti tudi preproste, privlačne knjige z veliko ilustracij, 
ʺgovoreče knjigeʺ itn. Drugič, naslednje, kar je treba zagotoviti, je, da mora fond knjig 
izražati večkulturno naravo obsojencev, in kadar je potrebno, zagotoviti tudi tovrstno 
literaturo, kot npr v britanskih zaporih, v katerih imajo afrokaribsko gradivo in 
literaturo. 
 
 
Profesionalni standardi 
 
8.4 Da bi delo potekalo profesionalno, je treba v zaporskih knjižnicah zagotoviti 
enake standarde kot veljajo na istem področju dela zunaj zaporov. Uspešnost je 
predvsem odvisna od delavcev, pristojnih za delovanje zaporskih knjižnic; ugotavlja 
se njihova prenizka strokovna raven, po drugi strani pa jim je pri njihovem delu 
zagotovljena premajhna podpora. Ljudje, ki so za to dejavnost pristojni, bi morali 
spodbujati projekte, npr. časopise, branje, razstave, in si prizadevati, da se dane 
možnosti bolje izkoristijo. Na splošno velja, da bi morala biti izbira knjig in druge 
opreme prepuščena profesionalni izbiri strokovnjakov, kakor to velja pri zunanjih 
knjižnicah, dober knjižničar v zunanji knjižnici bo v veliki meri upošteval stranke. 
Obsojenci bi zato morali imeti enake možnosti vsaj glede pridobivanja knjig s 
pomočjo katalogov in vseh drugih sistemov, ki se uporabljajo v javnih knjižnicah. 
Kadar koli je le mogoče, je treba vzpostaviti računalniško povezavo z zunanjimi 
knjižnicami, predvsem pa olajšati možnost za pridobivanje knjig iz javnih knjižnic. 
Da bi lahko zagotovili profesionalne standarde, se kaže ravnati po zgledu Anglije, ki 
je ustanovila Zvezo knjižničarjev zaporskih knjižnic.11 
 
8.5 Ob vključevanju profesionalno izobraženih knjižničarjev v upravljanje in vodenje 
zaporskih knjižnic je priporočljivo, da je to delavec javne knjižnice ali nekdo, ki je 
zelo povezan z javno knjižnico. Ob tem je nujno potrebno v delo vključevati tudi 
posamezne delavce zapora. Pomembno je, da delavci zapora, ki so pomočniki 
knjižničarja, spodbujajo obsojence k branju. Za to delo morajo biti usposobljeni. V 
knjižnici lahko pomagajo tudi obsojenci, vendar morajo biti tudi oni usposobljeni za 
to delo.  
 
 
Dostop v knjižnico 
 
8.6 Pogosto so z dostopom do knjižnice težave. Kljub visoki strokovnosti knjižnice ta 
izgubi pomen, če vsem obsojencem vsaj enkrat tedensko ni omogočen dostop do nje. 
Obsojenci morajo imeti na voljo dovolj časa za izbiro knjig in drugih potrebščin. 
Zaporske knjižnice imajo prepogosto neupravičeno nizek ali obroben položaj. Če je 
knjižnica na neprimernem kraju in neustrezno opremljena, se bodo mnogi obsojenci 
                                                           
11 Zaporske knjižnice, Zveza knjižnic, 1981. 
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počutili nesproščene in se je ne bodo upali uporabljati. Zelo pomembno je, da 
obsojence, ki niso uporabniki knjižnice, privabimo v knjižnico in da se bodo v njej 
počutili sproščene. O poškodovanosti knjig je dobro vedeti, da se tudi v javnih 
knjižnicah zavedajo, da se ni mogoče izogniti poškodbam in obrabi knjig in da je to 
tveganje neobhodno. ʺVzornaʺ knjižnica je tista, ki se nikoli ne uporablja!  
 
8.7 Vzpostavitev knjižnic kot prostorov, v katerih so debatni klubi, razstave in 
predavanja, bralce spodbuja k izposoji knjig. Nujno je, da se spodbuja izposoja, zato 
je treba poskrbeti, da jo imajo vsi obsojenci možnost uporabljati in da si vsakdo lahko 
vsaj enkrat tedensko izposodi knjige. V pravilih hišnega reda mora biti opredeljena 
možnost uporabe knjižnic. Pomembno je, da imajo možnost za izposojo tudi 
obsojenci, ki so disciplinsko kaznovani (izjeme so samo tisti, ki namenoma 
poškodujejo knjige). 
 
8.8 Odbor želi poudariti primernost uporabe osrednje knjižnice v zaporih. 
Razpošiljanje knjig po zaporskih oddelkih ni uspešno. Ključna je možnost 
neposredne izbire knjig v podpornem okolju dobre knjižnice. Seveda so s tem težave, 
posebno za tiste bolj varovane (npr. pripornike), vendar se je vredno potruditi in 
poiskati možnosti neposrednega stika s knjižnico. Enako velja tudi za zaprte ženske. 
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IX. Telesna vzgoja in šport  
 
9.1 Telesna vzgoja in šport imata pomembno vlogo v vrsti vzgojno‐izobraževalnih in 
rekreaktivnih dejavnosti, ki so namenjene zaprtim osebam. Priljubljena sta zaradi 
privlačnosti, ki jo imata sama po sebi, veselja biti dejaven in dejstva, da lahko 
sodeluje večina ljudi brez predhodnih izkušenj (celo tisti, ki ne govorijo jezika 
države, v kateri prestajajo kazen, se lahko vključujejo brez velikih težav). Telesna 
dejavnost obsojencem omogoča, da pozabijo, v kakšnem okolju živijo.  
 
9.2 Evropska zaporska pravila priporočajo, da se obsojencem omogoči sodelovanje 
pri športnih in rekreativnih dejavnostih, ki so strokovno organizirane, in svetujejo, da 
jim je treba dajati prednost. Posebno pozornost je treba pri športni dejavnosti 
namenjati mladim storilcem kaznivih dejanj; pod pokroviteljstvom Odbora Sveta 
Evrope za razvoj športa je bil leta 1986 v Vimeiru na Portugalskem organiziran 
seminar. Pripravila in izvedla ga je skupina športnih strokovnjakov za obsojence in 
mlade prestopnike. V poročilu o seminarju je vloga telesne vzgoje in športa 
poudarjena še bolj kot v Evropskih zaporskih pravilih. Posebna pozornost je 
namenjena oblikovanju ciljev športa in telesne vzgoje za obsojence, zelo pa je 
poudarjena tudi potreba po povezovanju z zunanjim športnim svetom.  
 
 
Razlikovanje telesne vzgoje od športa 
 
9.3 Pogosto se terminološko razpravlja o podobnostih in razlikah med športom in 
telesno vzgojo. Razlika pri razlagi, ki se pogosto navaja, je, da je vaja posebno 
pomembna za telesno vzgojo, medtem ko je za šport predvsem pomembno uživanje 
in šele potem vadba. Naslednja razlika, ki jo navajamo, je večja vzgojna usmerjenost 
pri telesni vzgoji kot pri športu, če jemljemo šport kot rekreativno dejavnost. Pri 
telesni vzgoji je program sestavljen iz različnih dejavnosti, ki se uvajajo in razvijajo 
pod vodstvom usposobljenega specialista. Toda razlikovanje za vsako ceno ne bi bilo 
smiselno in priporočljivo. Šport in telesna vzgoja si v zaporskem okolju zaslužita 
pomembno mesto. V nadaljevanju zato med obema ne delamo razlik in govorimo o 
obeh kot o eni sami dejavnosti.  
 
 
Cilji 
 
9.4 Cilji ukvarjanja s telesno vzgojo in športom so trije: 
 

a) specifičnost: naučiti se enega športa ali izboljšati znanje v njem, na primer v 
plavanju, košarki; 
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b) socialno učenje: izboljšati sporazumevanje z ljudmi, postati del moštva in 
delati skupaj, naučiti se prenašati poraze, uriti se v samonadzoru in 
obvladovanju agresije; 

c) reflektivnost: odnos do vrednot in norm in razlogov za sprejemanje pravil v 
športu. Obsojenci lahko ugotovijo, da so obstoječa pravila v dobro vseh 
sodelujočih.  

 
V skladu s temi cilji se lahko obsojenci s športom ukvarjajo tudi po prestani kazni. 
Dejavnosti v športnih klubih in zvezah lahko pomembno vplivajo na ustvarjalnejše 
preživljanje prostega časa obsojencev po odpustu. Pomembne so tudi zaradi 
ustvarjanja pozitivnega ozračja v kazenskih ustanovah. Odbor meni, da imajo 
športne dejavnosti v teh ustanovah podobne učinke kot v družbi nasploh. Zato je 
pomembno, da se organizirajo in izvajajo po enakih načelih kakor zunaj zapora. To je 
v skladu z zamislijo Sveta Evrope ʺšport za vseʺ, kar pomeni, da morata biti šport in 
rekreacija dosegljiva za vse, ki so pripravljeni sodelovati ne glede na svoj družbeni 
položaj, izvor ali invalidnost. 
 
 
Načini zagotavljanja kakovosti 
 
9.5 Kakovost je lahko zagotovljena le, če so izpolnjeni posamezni pogoji. Nekateri od 
teh so naslednji:  

i)  vaditelji morajo biti strokovno usposobljeni, kar pomeni, da morajo biti 
ustrezno   usposobljeni za poučevanje telesne vzgoje, vodenje športnih 
dejavnosti in za delo z obsojenci. Odbor meni, da drugače ne bi bilo mogoče 
doseči učinkov in vzgojnih vidikov telesne vzgoje in športa. Vaditelji 
morajo izpolnjevati enake zahteve kot drugi učitelji v zaporu in enaki 
poklici zunaj njega;  

ii)  treba je zagotoviti ustrezne prostore in opremo; 
iii)  zagotoviti je treba široko in privlačno izbiro možnosti; 
iv)  prostori in urnik športnih dejavnosti morajo biti taki, da obsojence 

spodbujajo k sodelovanju. 
 
9.6 Cilje je treba jemati resno, pomembno pa je tudi vedeti, da je šport več kot le 
sestaviti nogometno ali odbojkarsko moštvo. Dejavnosti morajo načrtovati dobro 
usposobljeni vaditelji. Priporočajo se različne poti in strategije, kot na primer: 
 

i) seznanjanje obsojencev s športnimi panogami, ki jih ne poznajo;  
ii) vključevanje obsojencev v organiziranje športnih dejavnosti in s tem 

privzgajanje občutka odgovornosti; 
iii) spodbujanje stikov s športnimi organizacijami v družbi; 
iv) organiziranje športnih in telesnovzgojnih programov za odvisnike od drog; 
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v) dejavno vključevanje delavcev službe varnosti v dejavnosti po predhodno 
opravljenem ustreznem usposabljanju. 

 
9.7 Ob poudarjanju pomembnosti strokovnih standardov pri telesni vzgoji in športu 
odbor ugotavlja, da so lahko delavci službe varnosti primeren vir izvajalcev. Zato 
priporoča, da učitelji in vaditelji ter trenerji usposobijo te delavce za varno vodenje 
določenih športnih iger in telesnovzgojnih vaj. Obseg teh dejavnosti se lahko razširi, 
če so ti delavci ustrezno usposobljeni. 
 
 
Sodelovanje z družbeno skupnostjo 
 
9.8 Podobno kot kulturne dejavnosti so lahko tudi športne dejavnosti zelo koristen 
način sodelovanja in povezovanja z družbo. Obsojenci lahko dobijo prosti izhod za 
sodelovanje pri športnih dejavnostih zunaj zapora in se včlanijo v športne 
organizacije. Kadar to ni mogoče, je treba spodbujati skupine in posameznike od 
zunaj, da se vključijo v športne dejavnosti z obsojenci v zaporu. V odprtih tipih 
zaporov lahko učinkovito organizirajo sodelovanje z zunanjimi klubi in 
organizacijami, kot so na primer vožnja s kanuji, planinarjenje, plavanje, 
motociklizem, kolesarjenje itd. Te dejavnosti so posebej primerne za mlade obsojence 
in lahko v njih vzbudijo občutek pustolovstva in hkrati usmerjajo energijo v 
pozitivno smer.  
 
 
Posebno prilagajanje 
 
9.9 Odbor želi poudariti nekatere posebne značilnosti obsojencev, ki zahtevajo 
posebno prilagajanje dejavnosti in zaposlenih. V poročilu Komisije za razvoje športa 
pri Svetu Evrope o konferenci v Vimeiru, s katerimi odbor soglaša, je poudarjeno 
naslednje: 
ʺV ustanovah sta šport in telesna vzgoja pomembna dejavnika; rezultati (izkazani v 
dobrih športnih dosežkih) večinoma niso tako pomembni, saj so bili obsojenci v 
preteklosti pogosto poraženci. Različen položaj in pogoji obsojencev, kot so dolžina 
kazni, starost (veliko mladih), stopnja izobrazbe, izvor, njihovo zdravstveno stanje 
(pogosto slabo), nakazujejo potrebo po prilagajanju programov, v katerih morajo biti 
ti dejavniki upoštevani, pa tudi nihanje motivacije, zato morajo biti prilagojeni 
posamezniku ali majhni skupini. Treba je pripraviti še več prilagojenih programov za 
obsojenke in mlade prestopnike.ʺ 
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X. Ustvarjalne in kulturne dejavnosti  
 
 
Ustvarjalnost 
 
10.1 Potreba po ustvarjalnosti je ena pomembnih človekovih potreb. Izraža se lahko 
na različne načine, na primer pri kuhanju, v športu, pri delu, v odnosih ... Pogosto 
ustvarjalnost ostane prikrita. Velikokrat se svojih sposobnosti ne zaveda niti tisti, ki 
jih ima. Ustvarjalnost je včasih skrita, na žalost pa jo lahko zatre tudi izobraževalni 
sistem, čeprav bi jo moral pomagati odkriti in jo razvijati. Hkrati je treba poudariti, 
da je lahko ustvarjalnost tudi napačno usmerjena in uničevalna ali pa nesocialno 
usmerjena, kar se pri ljudeh, ki prestajajo kazen, pogosto dogaja.  
 
 
Kulturne dejavnosti 
 
10.2 Vsako pravo izobraževanje nudi pot za izražanje ustvarjalnosti. Umetnost je 
dejavnost, ki ima pri spodbujanju ustvarjalnosti posebno pomembno vlogo, učne 
možnosti na tem področju pa so omenjene v tem poglavju. Dejavno sodelovanje 
obsojencev zahtevata dve skupini dejavnosti, in sicer: 
i)  projekti, kot so umetnost, gledališče, pisanje, ples, fotografiranje in 

videoprodukcije, ki jih odbor pojmuje kot ʺustvarjalne dejavnostiʺ, in  
ii) bolj pasivno dogajanje, kakor so film, predavanja, koncerti in gledališke predstave, 

organizirane za obsojence in skupno poimenovane ʺkulturne dejavnostiʺ. Včasih 
porazdelitev na aktivne in pasivne dejavnosti morda ni najprimernejša. Želijo se 
poudariti le pomembne kvalitativne razlike. Vzgojna in rehabilitacijska moč 
umetnosti je daleč največja, kadar obsojenci sodelujejo. 

 
10.3 Poudarek na aktivnih dejavnostih ne zmanjšuje vrednosti bolj ʺpasivnihʺ 
dejavnosti. Dejansko lahko vsaka kulturna dejavnost spodbuja drugo. Na primer pri 
nekom, ki nastopa v gledališki predstavi, se lahko vzbudi zanimanje za gledanje 
drugih gledaliških predstav, kar ga lahko ponovno spodbudi k igranju. Podobno se 
dogaja na glasbenem področju, pri videoprodukciji itd. Kulturnoumetniške 
dejavnosti pri obsojencih vzbudijo večje zanimanje, kadar so v dogajanje vključeni 
sami in imajo možnost sodelovati tudi pri izbiri filmov, gledaliških predstav itd. 
Kako se obe obliki dopolnjujeta, bo razvidno pri obravnavi ustvarjalnih dejavnostih v 
nadaljevanju. 
 
 
Nerazviti talenti v zaporih 
 
10.4 Vzgojno‐izobraževalni delavci v zaporu se morajo zavedati neodkritih 
sposobnosti in ustvarjalne moči obsojencev. Posebna naloga delavcev, ki se ukvarjajo 
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z vzgojno‐izobraževalnim delom, je, da pomagajo obsojencu študentu prepoznati in 
razviti sposobnosti in talente, za katere še sam ne ve, da jih ima. Ključno je, da so 
možnosti učenja kulturnoumetniške dejavnosti dane vsem obsojencem, tudi če jih 
zavračajo. Odbor je optimističen in meni, da bodo obsojenci zaradi privlačnosti 
kulturnih dejavnosti – če jih imajo možnost spoznati – odkrivali in razvijali lastne 
sposobnosti, seveda pa je to zelo odvisno od spretnosti in kakovosti umetnikov in 
učiteljev, vključenih v program. 
 
10.5 Možnosti odkrivanja skritih talentov in sposobnosti obsojencev v sistemu 
izvrševanja kazni močno izostrita in povečata dva dejavnika. Prvič, kakor smo 
navedli v V. poglavju, imajo mnogi obsojenci zaradi slabih možnosti za 
izobraževanje v preteklosti zelo slabo predznanje in so prizadeti zaradi mnogih 
neuspehov na različnih področjih. Drugič, veliko ustvarjalnosti in energije se je 
izrazilo v kriminalnem vedenju in nesposobnosti, da bi se uveljavili na konstruktiven 
način. Jimmy Boyle, ki je bil v preteklosti kriminalec na Škotskem, je takole opisal, 
kako je med prestajanjem kazni odkril svoje kiparske sposobnosti: 
 
ʺVso svojo energijo sem začel usmerjati v ta novi način izražanja, prevzela so me 
globoka čustva, ko sem dokončal kip. Edina stvar, ki bi jo lahko primerjal s tem, je, 
ko sem v preteklosti dobil bitko oziroma če sem na neki način premagal sistem. 
Razlika je bila v tem, da sem pri kiparjenju svojo agresivnost izrazil na popolnoma 
družbeno sprejemljiv način. Bil sem ustvarjalen in pri delu sem z bolečino, jezo, 
obupom, sovraštvom, ljubeznijo in bojaznijo izražal svojo dušo. To je zame kot 
človeka zelo pomembno, saj mi je omogočilo občutiti ta zelo globoka čustva, vendar 
jih usmeriti drugam – v kiparjenje.ʺ12 
 
10.6 Primer Jimmyja Boyla je seveda izjemen tako zaradi hude kriminalne preteklosti 
kakor zaradi velike izrazne moči njegovih poznejših umetniških del in pisanja. Toda 
temeljna ugotovitev velja tudi za tiste manj dramatične primere. Čeprav mnoge 
spremembe ne bodo tako nenadne, ne bo nobena manj pomembna. Mnogi bodo 
sprva sodelovali pri umetniških urah zato, da bi premagali dolgočasje in enoličnost 
zapora, zato ker ne želijo biti pasivni, toda ta impulz lahko sčasoma privede do zelo 
pozitivnih sprememb. Zaslediti je mogoče tudi druge dobre učinke: ustvarjalne in 
umetniške dejavnosti lahko veliko pripomorejo k čustvenemu razvoju 
posameznikov, izražanju in raziskovanju čustev na sprejemljiv in neogrožaioč način. 
So tudi načini, s katerimi se posamezniki učijo samodiscipline in socialne interakcije 
ter dela v moštvu.  
 

                                                           
12 Jimmy Boyle, Občutek svobode, 1977. 
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Privlačnost umetnosti 
 
10.7 Zaradi neformalne narave in izbire teh dejavnosti je mogoče trditi, da so 
sprejemljive in privlačne za mnoge obsojence, ki sicer ne bi bili deležni 
izobraževanja. Še vedno je sicer mogoče pričakovati zadržanost obsojencev do 
umetnosti, vendar jim spodbuda pedagogov in uprave lahko pomaga pri 
premagovanju ovir. Na splošno se teh dejavnosti udeležuje razmeroma malo 
obsojencev, vendar jih je lahko motivirati za sodelovanje. Za te dejavnosti ni vselej 
potrebno, da govorijo jezik države, v kateri prestajajo kazen.  
 
 
Svoboda izražanja 
 
10.8 Pomembno je, da je udeležencem omogočena čim večja svoboda izražanja (v 
okviru sprejetih umetniških konvencij). To vključuje tudi izražanje nasilnih in 
negativnih čustev, takih, kot jih je izražal Jimmy Boyle. Če to ni zagotovljeno, se 
obsojenci ne morejo vesti integrativno in lahko menijo, da se s temi dejavnostmi 
manipulira. Še več kot to, pristna rehabilitacija v smislu preusmeritve njihove 
energije in življenja se lahko začne le na podlagi proste izbire, ko lahko raziskujejo 
čustva in izkušnje ter lahko sami zase ugotavljajo, ʺkje soʺ. Pravo neodvisnost je 
mogoče zagotavljati, kadar so umetniki in pedagogi iz zunanjega okolja in ne del 
zaporskega sistema. Umetniki pogosto vnašajo upanja poln in spodbuden duh. 
Kadar koli je to mogoče zagotoviti, je treba dejavnosti organizirati zunaj zaporov, 
zato da bi obsojenci utrdili vezi z družbeno skupnostjo in bi jih lahko ohranjali tudi 
po prestani kazni. 
 
 
Neelitistična in večkulturna umetniška vzgoja 
 
10.9 Nujno je, da si prizadevamo za neelitistični pristop. Pomembno je, da pri vsaki 
umetniški in kulturni dejavnosti, organizirani za obsojence, vključimo večino 
obsojencev in ne le tiste, ki so posebno nadarjeni. Prav tako ne sme biti usmerjena le 
h kulturi večine. Če sprejmemo večkulturni vidik, je mogoče povečati razumevanje 
ter premagati rasne in kulturne predsodke. Primerno je uveljavljati načelo ʺumetnost 
za vseʺ, podobno kot tudi ʺšport za vseʺ. 
 
 
Interakcija z družbo 
 
10.10 Treba pa je izpolniti še nekatere druge zahteve. Visokokakovostna umetniška 
dejavnost z udeležbo velikega števila obsojencev je mogoča le, če se ji v režimu 
prestajanja kazni namenijo ustrezna časovna razporeditev, prostor in viri. Resno 
načrtovanje kulturnoumetniške dejavnosti mora tej dejavnosti nameniti vsaj nekaj 
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delovnih dni. Zunanje kulturnoumetniške agencije in skupine morajo imeti kar se da 
dobre možnosti za sodelovanje: pisatelji in glasbeniki morajo imeti stike z zaporskimi 
pisatelji in glasbeniki, poklicni igralci lahko na primer nastopajo skupaj z obsojenci v 
gledališki igri; umetniki lahko v zaporih vodijo krožke. Prav ti poklicni igralci in 
pisatelji lahko neposredno sodelujejo z obsojenci igralci in pisatelji. Na primer na 
Irskem Svet za umetnost v zaporih prireja pisateljske in umetniške delavnice. Tako 
prihaja do medsebojnega vplivanja med poklicnimi pisatelji in umetniki ter obsojenci 
pisatelji in obsojenci umetniki. 
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XI. Socialno učenje  
 
11.1 Koncept socialnega učenja do zdaj ni bil omenjen, čeprav je po vsebini eden 
najpomembnejših. Pri tem mislimo na vse vzgojno‐izobraževalne dejavnosti, katerih 
cilj je pomoč ljudem pri življenju v družbi. Še posebno je to pomembno za tiste, ki so 
marginalizirani in revni, kot so bili mnogi obsojenci pred storitvijo kaznivega dejanja. 
Žal pogosto prestajanje kazni in njihov umik iz družbe še povečata njihov občutek 
odtujenosti in težave, zaradi česar se še teže spoprijemajo z zahtevami družbe 
nasploh. Kakor to velja za ustvarjalne dejavnosti, velja do določene mere tudi za 
socialno učenje, da je prisotno na celotnem vzgojnem in izobraževalnem področju. So 
pa vendarle področja izobraževanja in vzgoje, katerih poseben namen je ponuditi 
obsojencem navade, spretnosti in informacije, ki jim omogočajo polnejše in 
uspešnejše življenje v družbi.  
 
11.2 Pojem ʺsocialno učenjeʺ je ustreznejši kakor ʺsocialno življenje in veščineʺ ali 
socialno ʺusposabljanjeʺ, ker je osredotočen na splošno izobraževanje in razvoj 
celotne osebnosti in ne le na ʺvedenjske spremembeʺ. Nekateri vidiki poučevanja so 
neustrezni in nezadostni ter ne upoštevajo sposobnosti in ustvarjalnosti študentov. 
Ta vrsta učenja obsega osebnostni razvoj in usposablja posameznike za kakovostnejši 
nadzor nad lastnim življenjem. Pogosto se zgodi, da kadar ljudje kakovostneje 
nadzorujejo posamičen del svojega življenja (na primer dieta, spolnost, fitnes, 
razumevanje otrok), to lahko pozitivno vpliva tudi na druga področja njihovega dela 
in življenja. Treba je preprečevati negativen učinek, ki ga je pri prepogostem 
poudarjanju mogoče zaslediti pri obsojencih, ki imajo težave s pitjem, drogami, 
pomanjkanjem socialnih veščin, kar vse vzbuja občutek neustreznosti, čeprav so tudi 
tukaj specifične možnosti za pomoč obsojencem pri razreševanju teh težav. 
 
 
Vključevanje različnih skupin delavcev zaporov 
 
11.3 Socialno učenje ni izključno zadeva pedagogov, socialnih delavcev, psihologov 
in terapevtov, temveč vseh delavcev v zaporu. Odgovornost za socialno učenje v 
zaporih je različno razporejena po različnih državah. Prav tako je različno 
pojmovanje, kaj je to izobraževanje v zaporu. V latinskih državah se razlaga zelo 
široko kot rehabilitacijska dejavnost za obsojence pred odpustom ali pa pomoč za 
doseganje večje samostojnosti. V Luksemburgu na primer ni vzgojno‐
izobraževalnega sektorja in se vzgojno‐izobraževalne dejavnosti izvajajo v okviru 
socialnega sektorja. Vendar so ne glede na organizacijski model socialnovzgojne 
dejavnosti najuspešnejše tam, kjer se delo različnih oddelkov dopolnjuje. Z vidika 
izrabe vseh možnosti za pripravo na uspešen odpust je izjemno pomemben 
ustvarjalen dialog med vsemi službami.  
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Obveščanje 
 
11.4 Najpomembnejše je, da imajo obsojenci možnost pridobiti vse potrebne 
informacije za uspešno ponovno vključitev v življenje po prestani kazni. To so lahko 
najrazličnejše informacije o zaposlenosti oz. brezposelnosti, stanovanjskih zadevah, 
prometu, socialnih, zdravstvenih in izobraževalnih službah v družbi, ravnanju z 
denarjem itd. Mesta, kjer morajo biti te informacije dostopne, so še zlasti knjižnice. 
 
 
Čustveni odnosi in navade 
 
11.5 Čeprav je vse zgoraj navedeno omogočeno, pa obsojenci potrebujejo čustveno 
razsežnost, da lahko izrazijo svoj pogled na zadeve. Na primer, teme v zvezi z 
zaposlovanjem in brezposelnostjo jih pogosto spravljajo v depresijo, kar je povezano 
s tem, da so bili dolgo nezaposleni, na kar moramo biti pozorni. Zelo poudarjeni so 
problemi odnosov in identitete, zato je treba poskrbeti tudi za informacije o družini, 
spolnosti, skrbi za otroke, nasilju in uveljavljanju, premagovanju stresnih situacij itd. 
Izbira tem mora biti povsem prepuščena obsojencem, udeležba na skupinah pa mora 
biti prostovoljna. Spretnosti, ki jih lahko pridobijo v smislu upravljanja doma, 
neodvisnega, samostojnega življenja, kuhanja, popravil v gospodinjstvu itd., tudi 
vodijo do vprašanj navad kulturnega okolja in vloge spola ali problemov 
osamljenosti. 
 
 
Norveški tečaj 
 
11.6 Odbor je bil seznanjen s tečajem vodenja gospodinjstva za obsojence na 
Norveškem. Podobne dejavnosti potekajo tudi drugod. Norvežani vključujejo tiste, ki 
nimajo stalnega prebivališča, imajo zelo malo sredstev za življenje in se vračajo v 
neurejene razmere, zaradi česar bo za ureditev socialnih razmer potrebno 
razmeroma dosti časa. Tečaj se izvaja v zaporu in poteka 120 ur. Usmerjen je v 
življenje po prestani kazni. Pripravlja jih na premagovanje vsakodnevnih življenjskih 
težav. Teoretično in praktično jih usposabljajo za boljše razumevanje sprejetih 
načinov življenja na področju prehranjevanja, higiene, ravnanja z denarjem in 
socialnega življenja. Rezultati so dobri. Sodelujoči so bili mnenja, da je tečaj zanimiv 
in jih pritegne, je poučen in da je ustrezno razmerje med prakso in teorijo. Kuhanje je 
najprivlačnejše, seveda takoj potem, ko moški premagajo občutke negotovosti. 
Najtežji je vpogled v ravnanje z denarjem; razpolagati morajo z malo denarja, da bi 
pridobili izkušnje in znanje, kako preživeti z majhnimi sredstvi po odpustu. V vsaki 
skupini so trije do pet študentov, kar omogoča vzpostaviti ozračje varnosti in 
zaupanja. 
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Predodpustna faza 
 
11.7 Na splošno je ob pripravi obsojencev na odpust treba zasledovati dva koncepta: 
potrebo po izpolnjevanju celotnega programa in potrebo po organizaciji posebnih 
skupin. Sestavine obeh se dopolnjujejo in so ključne. Splošna kultura in socialno 
ozračje zaporov morata biti naravnana na odpust obsojencev, sicer tudi tečaji in 
druge priprave niso učinkoviti. Velja tudi trditev, da kljub predodpustnemu ozračju, 
ustvarjenem v zaporu, brez posebnih skupin za odpust mnogi obsojenci ne bodo 
uspešni. Priprava na odpust mora biti dolgoročno zastavljena. V zaporih, v katerih so 
obsojenci s kratkimi kaznimi, morajo ravnati drugače in je njihov pristop v osnovi 
različen. Kadar obsojenci prestajajo kratke kazni, morajo biti vsa prizadevanja oprta 
na zunanje dejavnike in ohranjanje zunajzaporskih stikov. Tak je program zapora za 
mlade v Rochestru v Angliji. Organiziran je ʺskupinski razvojni programʺ s petimi 
moduli, od katerih vsak sledi različnim vidikom življenja mladih: socialnim 
situacijam (spolnost, obiskovanje pubov, kako opraviti s kriticizmom), delu in 
brezposelnosti, spretnostim in veščinam gospodinjstva, avtoriteti, nastanitvi po 
prestani kazni in zdravju. 
 
 
Socialne študije 
 
11.8 Druge oblike pomoči obsojencem pri ponovnem vključevanju v družbo zajemajo 
teme, kot so sociologija in socialne študije. To pomaga vzpostaviti odnos do družbe v 
širšem smislu in premagovati odtujenost, ki jo čutijo mnogi obsojenci. Te teme 
seznanjajo obsojence z načinom na primer, kako voliti, z vprašanji onesnaževanja 
okolja, pa vse do teoretičnih analiz in kritike družbe. Skozi te teme imajo obsojenci 
možnost izraziti svoja kritična čustva do družbe na način, ki ni samouničevalen ali 
socialno destruktiven. Krajevna zgodovina, zlasti novejša, o okolju, iz katerega 
obsojenec izhaja, lahko pomaga vzpostaviti odnos do skupnosti in oblikovati občutek 
identitete. To še posebej velja, ko je predmet študija način življenja običajnih ljudi. 
Pomembno je, da se ponudi možnost za poistovetenje z okoljem (etnično skupino, na 
primer Romi). To je pomembno, ker večina sebe vidi kot tatove ali – v smislu mačo 
izrazoslovja – povezane z nasilnimi dejanji, zato mora biti vse, kar pomaga 
vzpostavljati alternativno identiteto, konstruktivno.  
 
 
Fleksibilna metodologija 
 
11.9 Čustveno učenje in učenje navad vplivata na metode, ki jih uporabljamo. 
Pomembno je upoštevati študentove lastne potrebe in ne želj, ki jih želi uveljaviti 
učitelj. S pomočjo (igre vlog, študij primera, razgovora itd.) je treba zagotoviti 
študentovo dejavno udeležbo, ne pa, da bi samo sprejemal eksterno uveljavljene 
informacije. Skupinsko delo je pri tej dejavnosti zelo v pomoč, seveda če so na voljo 
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ustrezno izobraženi učitelji, čeprav je mogoče večje učinke, tudi terapevtske, 
pričakovati, kadar je v proces vključen psiholog ali za te dejavnosti usposobljena 
druga oseba. Igra vlog ali videotrening je zelo primeren za učenje socialnih situacij in 
usposabljanje študentov, kako ravnati v težavnih medosebnih situacijah, ali za 
izražanje stališč do določenih dogajanj ali tem. Večina uporablja zunanje člane, 
različna telesa ali posameznike, ki imajo določeno specifično znanje. Zelo uspešna je 
praksa, da na skupinske razgovore z obsojenci prihajajo v zapor nekdanji obsojenci, 
ki so se dobro vključili v življenje na prostosti. To bi sicer lahko pomenilo težave na 
varnostnem področju, vendar ni boljše poti, kako se spopasti s težavami ob odpustu, 
kot so izkušnje, ki jih povedo nekdanji obsojenci.  
 
 
Metode dela 
 
11.10 Predhodno smo govorili o predodpustnih metodah dela. Naslednje poglavje je 
namenjeno metodam dela z obsojenci. To so metode dela, s katerimi razvijamo 
občutek odgovornosti za lastna dejanja ali neodvisnost ali spodbujamo željo po 
uresničevanju lastnih želja, kako zmanjšati stresne situacije in zmanjševati negativne 
učinke zapora. Te metode dela so seveda v pomoč tudi predodpustnim skupinam. 
Seveda zapori niso do te mere totalitarne organizacije, da bi bile povsem odrezane od 
zunanjega sveta, zato se mnogi problemi družbe, kot sta rasizem in seksizem, kažejo 
tudi v zaporih in jih je treba obravnavati. 
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XII. Odnos med izobraževanjem zunaj zaporov in v zaporih  
  
12.1 Glavna tema tega poročila je izobraževanje obsojencev v najširšem smislu, ki 
mora biti po kakovosti enako dobro, kot je izobraževanje odraslih v družbi zunaj 
zaporov. Iz tega izhaja, da je najprimernejše, da imajo obsojenci v državah, v katerih 
je izobraževanje odraslih dobro organizirano (na primer Skandinavija), možnost 
vključiti se v zunanje izobraževalne ustanove. Kadar tega ni mogoče zagotoviti, mora 
biti izobraževanje v zaporu zelo tesno povezano z izobraževalnim področjem zunaj 
zapora. To pomeni, da se mora izobraževalna sfera zunanje družbe zelo zavzeto 
vključevati v izobraževanje obsojencev. Bolj kot je izobraževanje v zaporih približano 
izobraževalnim možnostim zunaj zaporov, večji bo odziv obsojencev, ker bo zanje 
sprejemljivejše.  
 
 
Izobraževanje zunaj zaporov 
 
12.2 Zaporski sistemi različnih držav se razlikujejo po ʺodprtostiʺ zaporskega sistema 
in možnostih za izobraževanje obsojencev na zunanjih izobraževalnih področjih in v 
tem smislu dnevnih izhodih zaradi obiskovanja pouka. Odbor meni, da je 
vključevanje obsojencev v zunanje izobraževanje najboljša izbira. Temu v prid 
govorijo številni argumenti. Prvič, danska in druge raziskave kažejo, da obsojenci, ki 
so imeli možnost izobraževati se zunaj zapora, redkeje ponovno zaidejo v kriminal. 
Drugič, študijske možnosti se povečajo, kar še posebno velja za majhne zapore, ki 
nimajo veliko izbire. Tretjič, obsojenci pogosteje nadaljujejo študij po prestani kazni, 
kadar so imeli možnost za izobraževanje zunaj zaporov. 
 
12.3 Najpomembnejši dejavnik za izbiro zunanjega izobraževanja je možnost za 
destigmatizacijo obsojencev. Zunaj ima študent obsojenec neprimerno več možnosti 
za izboljšanje samopodobe. Kadar sta med drugimi študenti le en ali dva iz zapora, 
se študenti obsojenci dosti pogosteje dojemajo kot študenti, enaki drugim, in manj 
kot obsojenci. Tako lahko v bistveno večji meri omogočamo razvoj osebnosti, 
povečajo pa se tudi možnosti za rehabilitacijo.  
 
12.4 Zanimiva priporočila je mogoče najti v danski študiji Bjorna Holsteina z 
Univerze v Köbenhavnu glede učinkov Skadhauge plana, ki se je začel leta 1975 in na 
podlagi katerega se je med drugim povečalo število obsojencev, ki so si pridobili 
izobrazbo med prestajanjem kazni zapora, povečalo pa se je tudi število dnevnih 
izhodov zaradi izobraževanja obsojencev. V primerjavi z obsojenci, ki so se 
izobraževali v zaporih, niso nič pogosteje ponovno zašli v kriminal. Nasprotno, 
študija je pokazala pomembno zvezo med izobraževanjem zunaj zapora in manjšo 
stopnjo povrnitve v kriminal. Odkrila je tudi, da se drugi študenti niso negativno 
odzivali na prisotnost študentov iz zapora.  
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Izobraževanje po odpustu 
 
12.5. Delavci vzgojno‐izobraževalnega sektorja se redno srečujejo z vprašanjem, kako 
prepričati obsojence, ki so se izobraževali v zaporu, da nadaljujejo izobraževanje po 
prestani kazni. To je zelo težko zagotoviti. Zelo veliko je odvisno od možnosti 
izobraževanja v družbi, še posebej v kraju predvidenega bivanja obsojenca po 
odpustu. Zato je pomembno, da obsojenci pred odpustom pridobijo ustrezne 
informacije. Vse študije kažejo, da potrebujejo obsojenci za nadaljevanje šolanja, ki so 
ga začeli v zaporu, po odpustu zelo veliko osebne pomoči, da bi ga zmogli 
nadaljevati po odpustu.13 Ta pomoč je izjemno pomembna zaradi različnih razlogov: 
mnogi obsojenci imajo slabe izkušnje in nizka pričakovanja zaradi preteklih izkušenj 
in so po odpustu pod mnogimi pritiski. Seveda se postavljajo vprašanja, ali je pomoč 
pri študiju po prestani kazni odgovornost zapora. Pomoč nekdanjim obsojencem, da 
se vključijo v izobraževanje po odpustu, je zelo pomembna in je lahko zelo 
učinkovita. Z veliko gotovostjo je mogoče napovedati, da brez pomoči ni mogoče 
pričakovati veliko uspeha.  
 
12.6 Norveške izkušnje kažejo, da mnogi zaporski študenti niso sposobni opraviti 
preskoka iz zaporskih šol v zunanje. Študija o izobraževanju takoj po odpustu iz 
zapora je potekala v različnih krajih na Norveškem. Posebej za te primere so 
organizirali majhne razrede, vključenih je bilo le od 4 do 6 študentov, zagotovili so 
jim varno okolje, študenti pa so se takoj po odpustu iz zapora vključili v 
izobraževanje (aftercare education). Podoben poskusni projekt je potekal v 
Rogalandu na Norveškem, kjer je bilo 260–280 obsojencev v treh zaporih. Študija se je 
začela leta 1985 in poročilo iz leta 1988 kaže, da so dopolnili izobraževanje s tistimi 
vsebinami, ki omogočajo boljše vključevanje obsojencev v zunanje izobraževanje ali 
zaposlitev po prestani kazni. Izdelali so učinkovite modele sodelovanja med 
zunajzaporskim in zaporskim izobraževalnim področjem. Pred tem so na vsakem od 
teh področij izdelovali lastni izobraževalni načrt in so se zato morali obsojenci 
spoprijemati z dvema situacijama hkrati. To je pomenilo izgubo virov, za obsojenca 
pa nepotrebno obremenitev. Službi zdaj sodelujeta, izmenjavati si informacije in 
izdelujeta dolgoročne načrte izobraževanja. Obsojenci, ki se izobražujejo v zaporu ali 
zunaj njega, so vključeni v načrtovanje izobraževanja.  
 
12.7 Medtem ko na mnoge dejavnike, ki vplivajo na nadaljevanje izobraževanja po 
prestani kazni, zaporske oblasti ne morejo vplivati, so pa drugi odvisni od njihove 
presoje in moči. Kot je bilo že povedano, če se obsojenci med prestajanjem kazni 
izobražujejo zunaj zapora, bodo po odpustu izobraževanje laže nadaljevali, celo 
takrat, kadar gredo živet kam drugam. Za obsojence je lažje premostiti vrzel tudi, 
kadar se po odpustu preselijo v bolj oddaljene kraje, kakor pa premostiti vrzel med 
zaporom in izobraževanjem zunaj. Mnogo lažje je seveda, ko obsojenci po odpustu 
                                                           
13 Premagovanje preskoka, NACRO 1981. 
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živijo v bližini kraja izobraževanja ali imajo možnost biti vključeni v izobraževanje v 
bližini doma že med prestajanjem kazni zapora, saj je njihova nova situacija dosti bolj 
sorodna in jim je znana. 
 
 
Izobraževanje v zaporu 
 
12.8 Medtem ko odbor priznava izobraževanje zunaj že tudi med prestajanjem kazni 
kot najboljšo možnost, je druga najboljša in tudi najpogostejša organizirano 
izobraževanje v kazenskih ustanovah. Kakovost takega izobraževanja je odvisna od 
mnogih dejavnikov. Veliko od teh dejavnikov, ki vplivajo na kakovost, je 
obravnavanih v naslednjem poglavju. Pomembno je, da se pri izobraževanju v 
zaporu čim bolj skuša dosegati kakovost izobraževanja zunaj zapora.  
 
12.9 Kakovost zunanjega izobraževanja lahko delno dosežemo z modelom, po 
katerem je za izobraževanje obsojencev odgovorno zunanje izobraževalno področje. 
To prav tako pomeni boljšo priložnost vsaj za nekatere obsojence, da nadaljujejo 
izobraževanje po odpustu. Danska raziskava kaže na stopnjo destigmatizacije, ki je 
pri ʺodprtihʺ univerzah mnogo uspešnejša. Možno je, da obsojenci del izpitov 
opravljajo na zunanjih ustanovah, da so njihova umetniška dela postavljena na ogled 
javnosti, da so uradno študenti zunanjih izobraževalnih ustanov kakor drugi zunaj 
zapora itd.  
 
12.10 K prinašanju najboljšega zunanjega izobraževanja v zapor lahko pripomorejo 
učitelji in drugi izobraževalci v zaporu, katerih zaposlitev je v pristojnosti šolskih 
oblasti. To ni le vprašanje možnosti, še pomembnejše je, da ne ostajajo profesionalno 
osamljeni in da imajo tesne profesionalne stike s pedagoškim okoljem. Če učitelji 
dobivajo profesionalne spodbude in pomoč zunanjih izobraževalnih ustanov, je manj 
verjetno, da se bodo ʺinstitucionaliziraliʺ ali sprejeli negativna stališča delavcev 
zapora. To pomeni, da ti učitelji pomagajo blažiti splošno institucionalizacijo. 
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XIII. Razmere za izobraževanje obsojencev  
 
 
Delavci v zaporu 
 
13.1 Države si prizadevajo za različne načine organiziranja izobraževanja za delavce 
v zaporu ter za različne načine kombiniranja zunanjega in notranjega izobraževanje z 
zaporskim sistemom. Ne glede na načine organiziranja je pomembno, da je 
vzpostavljena zelo tesna povezava med izobraževanjem v družbi in izobraževanjem 
v zaporih. Praviloma imajo delavci vzgojno‐izobraževalnega sektorja v zaporih 
enake delovne izkušnje in kvalifikacije ali vsaj take kakor drugi s področja 
izobraževanja. Seveda pa je del vzgojno‐izobraževalnega dela, ki še prav posebno 
spada v zaporsko okolje. Delavcem v zaporih je treba pri delu pomagati, jih 
spodbujati in jim omogočati izobraževanje za delo. 
 
13.2 Zadržki v zvezi z izobraževanjem obsojencev, ki jih imajo nekateri delavci 
službe varnosti, so omenjeni v III. poglavju. Način, kako omiliti omenjene zadržke 
pri tej skupini delavcev, je njihovo vključevanje v izobraževanje obsojencev, kar 
lahko vpliva na izboljšanje socialnega ozračja v zaporu. Prav tako je pomembno 
usposabljanje delavcev službe varnosti, kar naj bi jim omogočalo, da bi imeli več 
razumevanja za izobraževanje obsojencev, na drugi strani pa jih je treba spodbujati, 
da podpirajo izobraževanje obsojencev.  
 
13.3 Včasih je mogoče delavce službe varnosti vključiti v izvajanje izobraževalnih 
programov za obsojence, kadar imajo ustrezna stališča in so usposobljeni, kar lahko 
precej pripomore k premagovanju ovir med različnimi delavci v zaporu ter ovir med 
obsojenci in delavci službe varnosti. Seveda ne smemo podcenjevati konflikta med 
varnostno vlogo in vlogo pedagoga. To je mogoče lažje preseči, kadar se upoštevajo 
metode izobraževanja odraslih, kot se vseskozi priporočajo. Za učiteljevo vlogo ni 
pomembno samo posredovati znanje in ne imeti posluha za to, koliko so ga bili 
študenti sposobni sprejeti, ampak je pomembno pridobiti njihovo sodelovanje in 
obravnavati skupino kot pomemben vir sodelovanja, ne pa kot pasivno poslušalstvo. 
 
 
Prostovoljci 
 
13.4 Poudarek na metodah izobraževanja odraslih, ki jih izvajajo strokovnjaki, je 
lahko zelo dobra podlaga za opredelitev vloge prostovoljcev pri izobraževanju 
obsojencev. Glede prostovoljcev so med državami velike razlike. V zaporih v Franciji 
in Luksemburgu imajo zelo pomembno vlogo in delujejo individualno ali skupinsko 
prek organizacije GENEPI (francoska študentska organizacija z 800 člani, katere 
namen je obiskovanje obsojencev, zato da jim pomagajo). Kljub nevarnosti, da bi bili 
prostovoljci izrabljeni kot slabo nadomestilo za strokovne delavce, pa so lahko ob 
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ustrezni uporabi zelo učinkovito sredstvo dopolnjevanja vzgojnega sektorja. Še več, 
lahko so zelo učinkovit dejavnik uspešne interakcije med širšo družbeno skupnostjo 
in obsojenci oziroma zapori in vir, ki spodbujajo dejavno vključevanje obsojencev.  
 
13.5 Prostovoljci lahko nekatere dejavnosti zelo dobro izvajajo. Skupaj z obsojenci 
lahko vodijo kulturne dejavnosti, kot so: uprizarjanje gledaliških iger, bralne skupine, 
glasbeni krožki, slikanje, šah itd. Pogosto lahko ʺoutsiderʺ predstavi in ponudi 
spretnosti, ki pri obsojencih vzbudijo veliko zanimanje. Pogosto lahko obsojenci sami 
povabijo posameznike, da bi se naučili posebnih spretnosti in veščin. Naslednje 
področje, ki je priljubljeno v smislu interakcije, so športni dogodki med zunanjimi 
športnimi moštvi in tistimi v zaporu. Prostovoljci lahko prevzamejo vlogo socialnega 
učenja, ponudijo informacije o socialnem sistemu države, iskanju zaposlitve, 
svetujejo ob zlorabi alkohola in drog. Lahko pomagajo pri izobraževanju, na primer 
obsojencem, ki se učijo jezika, pomagajo pri učenju v tečajih, opismenjevanju, 
poklicnem izobraževanju itd. Pomembna vloga skupine GENEPI v Franciji je pomoč 
pri izobraževanju majhnih skupin študentov (dva ali trije) ali delo z manjšo skupino, 
katere izobraževalni interesi so v manjšini in zanje ni smotrno zaposliti učitelja.  
 
13.6 V Luksemburgu se načrtujejo novi projekti, pri katerih bi sodelovali obsojenci na 
zunanjih turnirjih ali pa bi bilo občinstvo prisotno pri tekmah v zaporih. Treba si je 
prizadevati, da se za tovrstna srečanja vzbudi zanimanje obsojencev in njihovo 
sodelovanje ter javnosti. Leta 1987 so organizirali celodnevni turnir v nogometu, ki so 
ga igrali obsojenci in so na tekmo smeli povabiti goste. Turnir je pripravil odbor 
obsojencev in delavcev v zaporu ter poslal tudi vabila javnosti. Dan je bil 
poimenovan Poletni festival, obsojenci in gostje so bili zastopani v enakem številu (2 
x po 150 ljudi). Hrano na žaru, ki jo je pripravilo moštvo obsojencev, paznikov in 
obiskovalcev prostovoljcev, so prodajali v imenu nogometnega in šahovska kluba ter 
časopisa, ki ga izdajajo obsojenci.  
 
13.7 Najpogosteje so stiki med obsojenci in prostovoljci omejeni predvsem na šport. 
Diskusijske skupine, ki jih organizirajo obsojenci, lahko v zapor povabijo 
strokovnjake. Prostovoljci lahko nadzirajo obsojence, ki študirajo, in lahko s pomočjo 
različnih dejavnosti ustvarjajo zelo kakovosten odnos med obsojenci in zunanjim 
svetom.  
 
13.8 Prostovoljci lahko zelo veliko pripomorejo k zmanjšanju občutka izoliranosti in 
pomagajo pri razvoju obsojencev, vendar za to potrebujejo določeno znanje. Zavedati 
pa se je treba že omenjene nevarnosti, da bi bili prostovoljci izrabljeni kot slabo 
nadomestilo za plačane delavce. Njihovo delo lahko le dopolnjuje vzgojno‐
izobraževalno delo, ne more pa ga nadomestiti. Kakor vsi drugi tudi prostovoljci 
potrebujejo jasne smernice glede svoje vloge in načina vedenja, pa tudi usposabljanje 
in redna posvetovanja. Na Nizozemskem se zelo jasno dogovorijo z vsakim 
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posameznim prostovoljcem, kaj se pričakuje od njih, kakšna pomoč jim bo 
zagotovljena pri delu itd.  
 
 
Načrtovanje izobraževanja 
 
13.9 Pogosto visoka in neenakomerna fluktuacija obsojencev v zaporih povzroča 
organizacijske težave vzgojno‐izobraževalnemu sektorju (V. poglavje). Švedsko 
poročilo kaže, kako so skušali rešiti vprašanje visokih izobraževalnih potreb in 
kratkih kazni (63 % njihovih obsojencev v letu 1985 je prestajalo kazen treh mesecev 
ali manj). Številni regionalni centri za izvrševanje kazenskih sankcij (sestojijo iz 
lokalnega zapora, pripora in nadzorstva), ki jih vodijo regionalni direktorji, so 
pripravili individualni izobraževalni načrt za vsako osebo, vključeno v 
izobraževanje. Načrt zajema študentovo preteklo izobraževanje, predmet študija, 
podroben načrt študija in študijski uspeh med priporom ali nadzorstvom. Tudi če 
študij še ni končan, se spremlja delni študijski uspeh. Študijski načrt se pripravi že 
med priporom, nato spremlja študente na prestajanje kazni in se tam nadaljuje. Ob 
morebitni premestitvi študenta iz zapora v zapor se študij nadaljuje. Projekt je bil 
eksperimentalne narave, vendar je bilo po letu in pol jasno, da je med študent in 
delavci v zaporu pridobil veljavo.  
 
 
Oprema 
 
13.10 Kadar ni mogoče zagotoviti, da bi študenti obiskovali izobraževanje zunaj 
zapora, mora biti v zaporu zagotovljena zadostna opremljenost za izobraževanje. 
Izobraževanje v zaporu lahko poteka na različnih mestih (na primer: delavnice, 
telovadnica, gledališče, knjižnica), vendar pa je treba zagotoviti, da so prostori, kjer 
poteka izobraževanje, skupaj, da se lahko ustvari ustvarjalno in dobro ozračje. Ne 
glede na to, kje so prostori, je potrebno, da v knjižnici, delovnih skupinah, pri 
kulturnih in športnih dejavnostih zagotovimo ozračje, značilno za tovrstne dejavnosti 
v družbi zunaj zapora. Na voljo morajo biti sredstva, ki jih je mogoče uporabljati pri 
izobraževanju odraslih zunaj zapora, kot so fotokopirni stroji za razmnoževanje 
gradiva za študente in učitelje. Seveda spada v pristojnost izobraževalnega sektorja 
nadzor nad pravilno in učinkovito uporabo opreme. 
 
 
Dostop  
 
13.11 Žal v mnogih primerih izkušnje kažejo, da je kljub dobri opremljenosti 
izobraževalnih prostorov treba zagotoviti, da jih bodo obsojenci lahko uporabljali. 
Pogosto se namreč dogaja, da se dobro opremljeni prostori za izobraževanje 
obsojencev ne uporabljajo v polni meri zaradi pomanjkanja delavcev službe varnosti 



 Izobraževanje v zaporih 57 

 

v zaporu ali kakšnih drugih razlogov. Načelo ustreznega dostopa se uporablja tudi 
sicer. Krivično bi bilo, če bi bilo sodelovanje v izobraževanju odvisno od finančnega 
položaja obsojenca. Če je potrebna selekcija zaradi omejenih virov, naj poteka na 
podlagi izobraževalnih potreb kandidata, njegovih sposobnosti, prizadevanj ipd. Na 
splošno je treba spoštovati načela poštenega ravnanja in enakih možnosti za 
izobraževanje za vse obsojence.  
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